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ACRAMA - ASSOCIACAO DOS CATADORES RECICLADORES E AMIGOS DO MEIO AMBIENTE

AGENERSA - AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO

ANA - AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO

ASEP-RJ - AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS -RJ

BID - BANCO INTERAMERICANOS DE DESENVOLVIMENTO

BNDES - BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL
CDP - CONDICIONANTES/DEFICIENCIAS/ POTENCIALIDADES

CERHI CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

CETESB - COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO

COMLURB — COMPANHIA MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA

COMPDEC - COORDENADORIA MUNICIPAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL
CONAMA - CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

COPPE-UFRJ - COORDENACAO DOS PROGRAMAS DE POS-GRADUACAO E PESQUISA DE
ENGENHARIA.

DPS - DIAGNOSTICO DE PERCEPCAO SOCIAL

DRP - Diagnéstico Rapido Participativo

DTP - DIAGNOSTICO TECNICO PARTICIPATIVO

FEEMA - FUNDAGCAO ESTADUAL DE ENGENHARIA DO MEIO AMBIENTE
FMP - FAIXA MARGINAL DE PROTECAO

IBGE - NSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA

INEA - INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE
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IQRSS - INDICE DE QUALIDADE OPERACIONAL DE UNIDADE DE TRATAMENTO TERMICO POR
AUTOCLAVAGEM DE RESIDUOS E SERVICO DE SAUDE

LI - LICENCA DE INSTALACAO

LNSB - LEI NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO

LO - LICENCA DE OPERACAO

LP - LICENCA PREVIA

MTR - MANIFESTO DE TRANSPORTE DE RESIDUOS

NOP — NORMA OPERACIONAL

NR - NORMA DE REFERENCIA

ONG — ORGANIZAGCAO NAO GOVERNAMENTAL

PERS — PLANO ESTATUAL DE RESIDUOS SOLIDOS

PEV — PONTOS DE ENTREGA DE PEQUENOS VOLUMES
PLANARES — PLANO NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS
PLANCON - PLANO DE CONTINGENCIA

PLANSAB - PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO
PMGIRS - PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS
PMIN - PLANO DE METAS E INVESTIMENTOS

PMSB - PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO
PNPS - POLITICA NACIONAL DE PARTICIPAGAO SOCIA
PNRS - POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS
PNSB - POLITICA NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO
PNUD - PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO
PPPS - PARCERIAS PUBLICO- PRIVADAS

RCC - RESIDUOS DA CONSTRUGCAO CIVIL

RDO — RESIDUOS DOMICILIARES

RH - REGIOES HIDROGRAFICAS
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RLU — RESIDUOS SOLIDOS DE LIMPEZA URBANA

RSD — RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES

RSS - RESIDUOS DE SERVICO DE SAUDE

RSU - RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

SEA - SECRETARIA DO ESTADO DE AMBIENTE

SEAS - SECRETARIA DO ESTADO DE AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE

SINIR - SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES SOBRE A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS
SINISA - SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES EM SANEAMENTO

SLU - SERVICO PUBLICO DE LIMPEZA URBANA

SMRSU - SERVICO PUBLICO DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
SMTPS - SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SNIS - SISTEMA NACIONAL DE INFORMAGOES SOBRE SANEAMENTO
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1. INTRODUGAO

Este relatdrio apresenta o diagnéstico técnico consolidado e o prognéstico da

gestdo integrada de residuos sélidos no Municipio de Saquaremal/RJ.

Este documento foi elaborado pelo Consércio Pré Saquarema, escopo da ordem
de servico (0OS) N° 065/2024, dentro do contrato N° 006/2022, firmado com a
Prefeitura Municipal de Saquarema - RJ, através da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico, cedido a Secretaria Municipal de Infraestrutura. cujo
objeto & “SERVICOS DE CONSULTORIA ESPECIALIZADA PARA APOIO A GESTAQ,
CONTEMPLANDO A ELABORACAO DE ESTUDOS TECNICOS, RELATORIOS, MODELAGENS E
PROJETOS NECESSARIOS A IMPLANTACAO, OPERACAO, MANUTENCAO, GERENCIAMENTO,
SUPERVISAO E ASSESSORAMENTO TECNICO DOS PROGRAMAS, PROJETOS E OBRAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA, VISANDO O ESTABELECIMENTO DE ALIANCAS
PUBLICO-PRIVADAS, PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS, CONCESSOES, OPERAGOES
URBANAS CONSORCIADAS COM FOCO NO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, URBANO E

REGIONAL, NO MUNICIPIO DE SAQUAREMA”.

O relatério constitui na consolidagdo das etapas de diagndstico e progndstico da
estrutura de coletq, transporte e disposicd@o final dos residuos sélidos domiciliares
(RDO) e dos residuos da limpeza urbana (RLU) gerados no municipio de Saquarema,
consoante as diretrizes previstas no art. 19 da Lei Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento bésico (Politica

Nacional de Sanheamento Bdsico - PNSB), abaixo transcrito.

Art. 19. A prestagdo de servicos publicos de saneamento bdsico
observarda plano, que poderd ser especifico para cada servigo, o qual
abrangerd, no minimo:

I - diagnéstico da situagdo e de seus impactos nas condigées de vida,
utilizando sistema de indicadores sanitarios, epidemiolégicos,
ambientais e socioeconémicos e apontando as causas das
deficiéncias detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a
universalizacdo, admitidas solu¢gbées graduais e progressivas,
observando a compatibilidade com os demais planos setoriais;

lll - programas, projetos e acdes necessarias para atingir os objetivos
e as metas, de modo compativel com os respectivos planos
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plurionuais e com outros planos governamentais correlatos,
identificando possiveis fontes de financiamento;

IV - agbes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistemdtica da
eficiéncia e eficdcia das agbes programadas.

De forma adicional, tem-se outras andlises com vistas a atender as exigéncias do
art. 19 da Lei Federal n° 13.305, de 02 de agosto de 2010 - Politica Nacional de

Residuos Sélidos (PNRS) destacados abaixo.

Art. 19. O plano municipal de gestéo integrada de residuos sdlidos tem
0 seguinte contetido minimo:

| - Diagnéstico da situagdo dos residuos sélidos gerados no respectivo
territério, contendo a origem, o volume, a caracterizagéo dos residuos
e as formas de destinagéo e disposi¢do final adotadas;

I - Identificagdo de dreas favoraveis para disposicdo final
ambientalmente adequada de rejeitos, observado o plano diretor de
que trata o § 1o do art. 182 da ConstituicGo Federal e o zoneamento
ambiental, se houver;

Il - Identificacdo das possibilidades de implantacdo de solugbes
consorciadas ou compartilhadas com  outros  Municipios,
considerando, nos critérios de economia de escala, a proximidade dos
locais estabelecidos e as formas de prevengdo dos riscos ambientais;

IV - Identifica¢do dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a plano
de gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de
logistica reversa na forma do art. 33, observadas as disposi¢ées desta
Lei e de seu regulamento, bem como as normas estabelecidas pelos
orgdos do Sisnama e do SNVS;

V - Procedimentos operacionais e especificagées minimas a serem
adotados nos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos, incluida a disposi¢éo final ambientalmente
adequada dos rejeitos e observada a Lei n° 11.445, de 2007;

VI - Indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

Vil - Regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de
residuos sdlidos de que trata o art. 20, observadas as normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS e demais
disposi¢cbes pertinentes da legislagdo federal e estadual;

Vill - Defini¢éo das responsabilidades quanto a sua implementagéo e
operacionalizag@o, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de
residuos sélidos a que se refere o art. 20 a cargo do poder publico;

IX - Programas e agbdes de capacitagdo técnica voltados para sua
implementacéo e operacionalizagdo;

9
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X - Programas e agées de educacdo ambiental que promovam a ndo
geragdo, a redugdo, a reutilizagdo e a reciclagem de residuos sélidos;

XI - Programas e agées para a participagdo dos grupos interessados,
em especial das cooperativas ou outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizGveis e reciclaveis formadas por
pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

Xl - mecanismos para a criagdo de fontes de negdcios, emprego e
renda, mediante a valorizagéo dos residuos sélidos;

Xl - Sistema de caélculo dos custos da prestagéo dos servicos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a
forma de cobranga desses servigos, observada a Lei n° 11.445, de 2007;

XIV - Metas de redugdo, reutilizagdéo, coleta seletiva e reciclagem, entre
outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados
para disposi¢céo final ambientalmente adequada;

XV - Descri¢do das formas e dos limites da participagdo do poder
publico local na coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o
disposto no art. 33, e de outras agébes relativas a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVI - Meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagéo, no
ambito local, da implementagdo e operacionalizagéo dos planos de
gerenciamento de residuos sélidos de que trata o art. 20 e dos
sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

XVil - Agbes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo
programa de monitoramento;

XVill - Identificagdo dos passivos ambientais relacionados aos
residuos soélidos, incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas
saneadoras;

XIX - Periodicidade de sua reviséo, observado o periodo méximo de 10
(dez) anos. (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020).

Por fim, buscou também contemplar as diretrizes da Agéncia Nacional de Aguas

e Saneamento Basico (ANA), quais sejam:

e Resolugcdo ANA n° 79, de 14 de junho de 2021, alterada pela Resolugdo ANA
n° 114, de 30 de dezembro de 2021,114/2021, que aprova a Norma de
Referéncia n° 1/2021 para a regulagéo dos servicos plblicos de
saneamento bdsico, que dispde sobre o regime, a estrutura e pardmetros
da cobranca pela prestagdo do servigco pUblico de manejo de residuos

sélidos urbanos, bem como os procedimentos e prazos de fixagdo, reajuste

10
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e revisoes tarifdrias.

e Resolugdo ANA n° 187, de 19 de margo de 2024, que aprova a Norma de
Referéncia n° 7/2024 para a regulagéo dos servigos publicos de
saneamento bdsico, que dispde sobre as condigdes gerais para a
prestacdo direta ou mediante concesséo dos servigos publicos de limpeza

urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos.

Assim espera-se que este documento seja norteador do Municipio de

Saquarema/RJ para a continua gestdo integrada dos residuos sélidos.

1
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2. GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

A Gestdo Integrada dos residuos sélidos em dambito municipal engloba o
planejamento, a coordenagd@o da limpeza urbana e o manejo de residuos sélidos.
Esta gestdo se d& por meio dos servigos de varrigdo, coleta, transporte, transbordo,
triagem e tratamento, culminando na disposi¢do final ambientalmente adequada

dos rejeitos, conforme ilustrado na Figura 1.

G, o .ol -

{
TRANSBORDO .
COLETA E TRIAGEM TRATAMENTO msrfglm
TRANSPORTE

Figura 1 - Atividades do servico pablico de manejo de Residuos Sélidos Urbanos (SPMRSU)

Fonte: ANA (2021)

A gestdo dos residuos sélidos é regida, em dmbito nacional, pela Lei Federal n°
12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), que dispée sobre seus
principios, objetivos e instrumentos bem como sobre as diretrizes relativa & gestdo
integrada e ao gerenciamento dos residuos sélidos, incluidas as responsabilidades

dos geradores e do poder publico.

"Em alguns casos, a etapa de coleta é seguida diretamente das etapas de transporte
e destinacdo final, como é o caso do Municipio de Saquarema para o caso dos
residuos soélidos urbanos. A etapa de triagem geralmente ocorre quando hé coleta

seletiva implementada. J& a etapa de tratamento é mais comum no caso dos
residuos dos servigos de salde, que requerem cuidado especifico.

12
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Atualmente, a PNRS encontra-se regulamentada, pelo Decreto Federal n°
10.936/2022 e também se aplicam aos residuos soélidos as diretrizes estabelecidas na
Lei Federal n° 11.445/2007 (saneamento bdsico), com as alteracdes introduzidas pela

Lei Federal n°14.026/2020.

Em seu Art. 3%, X a PNRS define o gerenciamento de residuos sélidos como o
“conjunto de agbes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coletaq,
transporte, transbordo, tratamento e destinagcdo final ambientalmente adequada
dos residuos sélidos e disposicdéo final ambientalmente adequada dos rejeitos, de
acordo com plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos ou com plano

de gerenciamento de residuos sdlidos, exigidos na forma desta Lei".

Jé o inciso XI define a gest&o integrada de residuos sélidos como o “conjunto de
acbes voltadas para a busca de solugbes para os residuos sdlidos, de forma a
considerar as dimensdes politica, econémica, ambiental, cultural e social, com

controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentdvel”.

Cabe ressaltar que, embora muitas vezes os termos gestdio e gerenciamento
sejam usados como sindnimos, hd uma sutil diferenca entre eles, j& que a gestdo se
prende mais ds tomadas de decisdo, enquanto o gerenciamento se prende ao

controle da realizagdo das atividades.

2.1RESPONSABILIDADES PELA GESTAO E GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS
No que tange ds responsabilidades, de acordo com a Politica Nacional de Residuos

Sélidos, estas podem ser subdivididas em trés atores:
e Poder PUblico;
e Grandes geradores; e,

e Responsansabilidade compartilhada pela cadeia produtiva (residuos

sujeitos a logistica reversa).

13
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2.1.1 Residuos de responsabilidade do Poder Plblico
O Poder Publico Municipal é o responsavel pela gestéo e pelo gerenciamento dos
residuos sélidos urbanos (RSU), que comptemplam os residuos sélidos domiciliares
(RSD), origindrios de atividades domésticas em residéncias urbanas e rurais e os
residuos limpeza urbana (RLU), origindrios da varri¢éo, limpeza de logradouros e vias

publicas e outros servigos de limpeza.

Os residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos, se
caracterizados como ndo perigosos em razdo de sua natureza, composi¢gdo ou
volume, podem ser equiparados aos residuos domiciliares e assumidos como de

responsabilidade pelo poder publico municipal.

Em Saquarema, tanto as atividades de gestdo e gerenciamento dos residuos
sélidos urbanos podem ser direcionados ao seguintes 6rgdos da administragéo

publica:

e Secretaria de Transportes e Servigos Publicos — responsdvel pelo
conjunto de atividades para operacionalizagdo de varrigdo e limpeza
de logradouros e vias publicas, caping, coleta, transporte, transbordo e
destinagdo final dos residuos de limpeza urbana e dos residuos sélidos
domiciliares, e ainda, dos residuos de estabelecimentos comerciais e
prestadores de servigos equiparados aos domiciliares.

e Secretariade Sadde - coletq, transporte, transbordo e destinagdo final
dos residuos dos servigos de salde.

e Secretaria de Meio Ambiente — estd afeta ao desenvolvimento de
projetos e programas voltados & gestdo dos residuos, especialmente
dqueles ligados & coleta seletiva e educagdo ambiental, bem como,
fiscalizagdo ambiental.

* Secretaria de Planejamento e Secretaria de Finangas - suprem com
recursos financeiros o custeamento dos servicos.

* Secretaria de Administragéo, Receita e Tributagéo - responsdavel pela
administra¢g@o dos recursos arrecadados, entre eles a Taxa de Coleta

de Lixo.

14
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2.1.2 Residuos de responsabilidade dos geradores

N

Para fins de atendimento & legislagdo, sGo obrigados a destinar de forma

ambientalmente adequada, em sistema proprio contratado com empresa

devidamente licenciada, os grandes geradores de residuos de estabelecimentos

comerciais e prestadores de servigos, ndo equipardveis aos domiciliares, bem como

os geradores dos demais residuos especificados no Art. 13, alineas ‘d’ a 'k, Lei n°

12.305/2010, quais sejam:

Geradores
responsaveis pela
gestdoe
gerenciamento dos
proprios residuos

Estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos, quando
ndo equiparados aos residuos sélidos domiciliares em quantitativo
e periculosidade

Servigos publicos saneamento bdsico

IndUstrias

Servicos de Saude

Construgdo civil (construgées, reformas, reparos e demolicées de
obras de construgdo civil, incluidos os resultantes da preparacgéo e
escavacdo de terrenos para obras civis)

Agrossilvopastoris (gerados nas atividades agropecudrias e
silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas
atividades)

Servicos de transportes (residuos origindrios de portos, aeroportos,
terminais alfandegdrios, rodovidrios e ferrovidrios e passagens de
fronteira)

Mineragéo (residuos gerados na atividade de pesquisa, extracdo
ou beneficiamento de minérios),

A gestdo dos residuos sob responsabilidade dos geradores estd sujeitos &

elaborac@o de respectivos Planos de Gestéio de Residuos Sélidos (PGRS), nos

termos do art. 14, Vi, 21, 22 e 23 da PNRS, bem como, sujeitos as regras do Sistema de

15
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Manifesto de Transporte de Residuos, estabelecido na NOP INEA n° 35 — Sistema

MTR.

Em regra, estes Planos sdo geralmente apresentados como pré-requisito para
obtengdo de licengas e autorizagbes ambientais das respectivas atividades e
empreendimentos (quando sujeitos &), e sua implementacdo é acompanhada
durante a vigéncia da Licenca Ambiental. Ainda que ndo sujeitos ao licenciamento
ambiental, hd necessidade de elaboragdo dos Planos e gestdo do transporte e

destinacgdo final dos residuos via Sistema MTR INEA.

Como o Sistema MTR INEA & um sistema interno sob gestdo do Estado (INEA), o
Poder PUblico municipal ndo tem acesso aos quantitativos gerados por cada
segmento em seu territério. De todo modo, através dos licenciamentos ambientais,
dos respectivos Planos de Gestdo e do Sistema MTR INEA hd um acompanhamento,
pelo Estado, da adequagdo do gerenciamento, transporte e disposicdo final

adequadas desses residuos.

2.1.3 Residuos sujeitos a logistica reversa
Por fim, tem-se os residuos sujeitos & logistica reversa, os quais sdo de
responsabildiade compartilhada da respectiva cadeia produtiva, conforme definicdo

dos arts. 30 e 33 da PNRS.

P

Definida no art. 3°, VIl da PNRS, a logistica reversa & um “instrumento de
desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto de agoes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos
sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos

produtivos, ou outra destinagdo final ambientalmente adequada.”

Dito de outro modo, a logistica reversa é um processo pelo qual os produtos séo
movidos de seu destino final para um ponto anterior na cadeia de suprimentos,
geralmente com o objetivo de reciclagem, reutilizagcdo ou descarte adequado.
Enquanto a logistica tradicional se concentra no movimento de produtos do

fabricante para o consumidor, a logistica reversa gerencia o fluxo de produtos do
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consumidor de volta ao fabricante ou a outro ponto de coleta para recuperagéo de

materiais, reciclagem ou descarte seguro. O ciclo da logistica reversa & ilustruada na

Figura 2.

RECICLAGEM INDUSTRIA

0S RECICLAVEIS SAO

TRANSFORMADOS EM
MATERIA PRIMA UTILIZA-SE MATERIA PRIMA E

VOLTANDO A CADEIA OUTROS MATERIAIS, COMO 0S
PRODUTIVA RECICLAVEIS, PARA PRODUCAD
DE EMBALAGENS

DISTRIBUICAD

CICLO DA
LOGISTICA =%
REVERSA o

VAREJO
GREAES

Figura 2 — Ciclo da Logistica Reversa

Ainda de acordo com a PNRS, sdo sujeitos a logistica reversa os seguintes
produtos/ residuos: agrotoxicos (residuos e embalagens); embalagens em geral;
pilhas e baterias; pneus; 6leos lubrificantes (residuos e embalagens); ldmpadas

fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista; eletroeletrénicos e seus

componentes e bateria de chumbo-acido (Figura 3).
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Figura 3 - Tipologias sujeitas & logistica reversa
A cadeia produtiva dos produtos sujeitos & logistica reversa & obrigada a
estruturar formas de retorno dos produtos / residuos apés o uso pelo consumidor, de

forma independente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos

solidos.

Aqui, dois pontos merecem destaque: estruturagdo das formas de retorno e

relagdo da implementagdo com o poder publico.

No primeiro aspecto - estruturagao das formas de retorno dos produtos / residuos
apbs o uso pelo consumidor, devido & diversidade de peculiaridades envolvidas em
cada cadeia produtiva, cada uma delas se estrutura através de acordos setoriais
firmados entre o poder publico (em geral em ambito federal e estadual) e
fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes. Nos acordos setoriais é

onde sdo delineadas as formas e logistica de implementac¢do de cada setor.

Em geral, cada setor da logistica reversa instituiu uma ou mais entidades gestoras
para gerenciamento da implementagdo dos acordos setoriais. A Tabela 1 sintetiza as

unidades gestoras de cada tipologia.
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Tabela 1 - Tipologias sujeitas a logistica reversa e respectivas entidades gestoras

Tipologias

Entidades gestoras e/ou responsaveis

Agrotéxicos  (residuos e

embalagens)

Instituto Nacional de Processamento de
Embalagens Vazias -

INPEV

Embalagens em geral

Coalizdo Embalagens

Pilhas e baterias

Gestora para Residuos de Equipamentos
Eletroeletrénicos Nacional - -

GREEN ELETRON

Pneus

RECICLANIP

Oleos lubrificantes (residuos e

embalagens)

Instituto Jogue Limpo

Ldmpadas fluorescentes, de
vapor de sédio e mercurio e de

luz mista

Associagdo Brasileira para a Gestdo da
Logistica Reversa de Produtos de lluminagdo

- RECICLUS

Eletroeletréonicos e seus

componentes

Associagdo Brasileira de Reciclagem de
Eletroeletrénicos e Eletrodomésticos ABREE
Gestora para Residuos de Equipamentos
Eletroeletrénicos Nacional - -

GREEN ELETRON

Bateria de Chumbo-Acido

Instituto Brasileiro de Energia Recicldvel - IBER

Fonte: elaboracdo prépria com base em MMA e SINIR (2024)

Em relagdo ao segundo aspecto - relagdo da implementacdo da logistica

reversa com o poder publico municipal -

embora este ndo tenha responsabilidade

sobre a logistica reversa, &€ oportuno e recomenddavel que haja interlocu¢géo com o

setor produtivo para viabilizar a implementagdo, por estes, de mecanismos de

logistica reversa no territério do municipio.
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2.2 GERAGAO DE RESIDUOS SOLIDOS
A estimativa de geragdo de residuos sélidos urbanos pressupde a utilizagdo de

indices de geracdo per capita compativeis com a realidade do municipio.

A PNRS, como jad mencionado, define que os residuos sélidos urbanos (RSU)
compreendem os Residuos Sélidos Domiciliares (RDO), considerados como os
residuos que tém origem nas atividades domésticas de residéncias urbanas e os
Residuos Sélidos de Limpeza Urbana (RLU), que s&o aqueles resultantes da varrigdo e
limpeza de logradouros publicos e outros servigos inerentes & limpeza urbana, tais
como a capinag, a rogada, a limpeza de praias, a limpeza de ralos, a pintura de meios
fios, a poda de arvores e outros. No entanto, em Saquarema, agregam-se ao RDO

também os residuos de estabelecimentos comerciais e de prestadores de servigos.

Conforme informagdes do documento Panorama de Residuos Sélidos no Brasil
de 2022, da Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais (ABRELPE) o indice médio de producgdo per capita de RSU é de 1,043
Kg/hab.dia. J& o SINIS (2022), indica uma geragdo de 0,98 kg/hab.dia. Na Regido

Metropolitana do Rio de Janeiro, a média é estimada em 1,28 kg/hab.dia.

De acordo com dados disponibilizados pela Secretaria Municipal de Transportes
e Servicos PUblicos de Saquarema ao SNIS (2022), a quantidade de residuos sélidos
domiciliares coletada foi de 28.999,02 toneladas para uma populagdo atendida pelos
servigcos de coleta domiciliar 89.559 habitantes, resultando em uma geragdo per
capita de 0,897 kg/hab.dia de RDO. J4 os residuos de limpeza urbana algaram um
total de 31.722,1 toneladas, o que corresponde a uma geragdo per capta de 0,981

kg/hab.dia de RLU.
somados (ROD e RLU), tem-se uma geragéio per capta de 1,88 kg/hab.dia.

Os dados de geracd@o de RDO e RLU s@o sintetizados na Tabela 2 abaixo.
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Tabela 2 — Geragdo de RSU em Saquarema — nimeros absolutos e percentuais

Residuos sélidos urbanos em Tonelada /
saquarema ano Tonelada/dia | kg/hab.dia| %
Residuos de Limpeza Urbana (RLU) 31.722,10 86,91 0,98 52,2
Residuos Soélidos Domiciliares (RDO) 28.999,20 79,44 0,90 47,8
Total (RLU + RDO) 60.721,30 166,35 1,88 100,0

Fonte: SNIS (2022)

Observe-se que a relagdo de 52,2% de RLU sobre os RSU coletados € bem acima
da média estadual, gira na faixa de 27 a 30%. Tal fato pode ser explicado pela grande
quantidade de eventos publicos realizados pela Prefeitura, notadamente nas praias

do municipio, bem como, pela populagdo flutuante.

2.3 INFORMAGOES SOBRE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES - RDO
Quanto a geragdo dos residuos sélidos domiciliares, foi dada énfase d&

caracterizagdo gravimétrica dos mesmos.

A gravimetria é a determinacdo dos percentuais, em peso, de cada um dos
componentes dos residuos domiciliares. E importante para a gestdo dos RDO porque,
dentre outros fatores, & através dela que se pode avaliar o potencial destes residuos
para efeito de reciclagem (recuperacdo dos materiais reciclaveis) e/ou
aproveitamento da fragdo orgdnica (compostagem ou processos de digestdo

anaerdbica).

Porém, apesar de sua importdncia, no Estado do Rio de Janeiro apenas o
Municipio do Rio de Janeiro realiza regularmente estudos de caracterizagéo

gravimétrica dos residuos sélidos gerados.

Desta forma, a composi¢cdo gravimétrica dos RDO de Saquarema é feita através
de uma extrapolagdo de dados secunddrios obtidos de estudos realizados pela
Companhia Municipal de Limpeza Urbana - COMLURB, no municipio do Rio de Janeiro
e ainda, para corroborar, de dados do Plano Nacional de Residuos Sélidos — PLANARES

(MMA, 2022).
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De acordo com a COMLURB, os componentes mais importantes sdo a matéria
orgdnica putrescivel, os materiais plasticos e os papéis e papeldes, que,
historicamente, constituem cerca de 90% do residuo domiciliar da cidade do Rio de
Janeiro. Os 10% restantes s@o constituidos de madeiras, borracha, pano e trapo, couro,

0sso, velas e parafinas, eletroeletrénicos e agregados finos.

A Figura 4, apresenta esquematicamente a operagdo de quarteamento dos

N

RSU com vistas & realizagdo do levantamento da andlise gravimétrica, com a
separacdo dos residuos domiciliares em seus diferentes componentes. A Tabela 3,
apresentq, para o ano de 2022, os valores percentuais dos componentes dos residuos
sélidos domiciliares coletados no Municipio do Rio de Janeiro, que foi adotada como

referéncia para os residuos gerados em Saquarema.

E importante observar que os resultados apresentados pela COMLURB, ndo levam
em consideragdo os reciclaveis retirados pelos catadores de rua. Esse fator contribui
para o aumento no percentual de matéria orgdnica, j@ que catadores retiram uma
fragdo considerével de papel, papeléo, plastico, metal néo ferroso (aluminio),

deixando sobressair o componente orgdnico.
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Figura 4 - Separagdo dos RDO em seus Componentes
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Tabela 3 - Composi¢do Gravimétrica dos RDO

ANO 2022
Populagdo Urbana (hab)' 86.582
Geragdo RDO (t/ano) 26.260,4
Geragéo RDO (kg/dia) 71,9
Composigdo Gravimétrica? % 1.000 t/ano
Matéria Orgdnica 47,6 12,50
Papel, Papeldo 16,0 4,20
Plasticos 12,9 3,39
Vidros 4,2 110
Metais 11 0,03
Outros 18,2 4,78

Fontes: (1 )Sistema Nacional de Informagées sobre Saneamento - SNIS, 2022; (2) COMLURB:
Gravimetria Média do Rio de Janeiro, 2022.

Em adi¢éo, de acordo com o Plano Nacional de Residuos Sélidos — PLANARES
(MMA, 2022), frag@o orgdnica, abrangendo sobras e perdas de alimentos, residuos
verdes e madeiras, & a principal componente dos RSU, com 45,3%. Os residuos
recicldveis secos somam 33,6%, sendo compostos principalmente pelos pldasticos
(16,8%), papel e papeldo (10,4%), vidros (2,7%), metais (2,3%), e embalagens
multicamadas (1,4%). Outros residuos somam 21,1%, dentre os quais residuos téxteis,
couros e borrachas representam 5,6% e rejeitos, estes compostos principalmente por

residuos sanitdrios, somam 15,5%.

A estimativa da Composi¢cdo Gravimétrica média dos RSU coletados no Brasil &

apresentada na Figura 5.

15.50’%_\ . Matena organica
b

Metals

560%__
45,30% B i

[

140%

.\

10.'109'5_.-"': .Papelepq:-e-ﬂ-:-
Embalagem multicamada

.mmem

16.80%

|\ 230%

L 270%

I e

Figura 5 - Estimativa da Composi¢cdo Gravimétrica média dos RSU coletados no Brasil
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Fonte: PLANARES (MMA, 2022)

2.3.1 Acondicionamento

No Municipio de Saquarema, em face da inexisténcia de normas e regulamentos

especificos sobre o acondicionamento de residuos sélidos na origem (no gerador), a

populacdo dispde os seus residuos com variadas formas de acondicionamento
Dentre as principais formas destacamos

sacos pldsticos, sacolas de
supermercados, sacos de papel, caixas de papeldo, caixotes velhos, baldes, latas
!

variadas, tambores de Oleos e contéineres, dispostos em calgcadas ou recipientes em
frente aos domicilios, conforme demosntrado na Figura 6
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Figura 6 - Fotos Acondicionamento Residuos Sélidos Domiciliares/Comerciais
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2.3.2 Coleta Domiciliar
Em Saquarema, os servigos de coleta domiciliar sdo terceirizados e realizados
pela empresa Forgca Ambiental Ltda. Contratada em 30/10/2023 por 12 meses, com

possibildiade de renovag¢@o a cada 12 meses, por até 60 meses.

A Forca Ambiental realiza os servigos de coleta domiciliar em todo o municipio

de Saquarema com os pregos unitdrios fornecidos na Tabela 4.

Tabela 4 - Pregos Unitdrios do Contrato da Forca Ambiental

L Quant. . Preco Unitdrio
Item Descrigdio Unidade Valor Contratual
Contratual (R$)

Coleta conteinerizada e

1 transporte de RSD em caminhdo 26.142,53 t 342,41 8.951.508,13
compactador de 15,0 m® dotado
Fornecimento de contentor de

2 ! 290 unid. 1.934,59 561.032,46
1.0001|
Coleta tradicional e transporte de

3 RSD em caminhdo compactador 2.112,00 h 311,88 658.702,38
de 6,0 m?

Fonte: Secretaria de Transportes e Servigos PUblicos, 2023

Esta empresa realiza a coleta domiciliar com uma frota composta por 10

caminhdes compactadores de 15 m® e 1 compactadores de 6,0 m?.

E atribuicdo da empresa contratada a programacdo dos servigos, desde o roteiro
dos itinerdrios até a sele¢gdo e o dimensionamento dos equipamentos de coleta e da
mdo de obra alocada, obedecidas as especificagdes da Concorréncia e Contrato
pertinente, assim como a definigcdo dos hordrios e frequéncias para a realizagéo dos
servicos. A administrac@o pUblica cabe a supervisdo e a fiscalizagéo da eficiéncia e

do desempenho, ao lado do controle das quantidades dos servigcos prestados.

Segundo dados do SNIS (2022), a coleta regular abrange 98,9% da area do
Municipio. A coleta é realizada na maior parte do municipio no sistema porta a porta,

exceto em alguns locais de dificil acesso, locais de muito baixa geragdo de residuos.
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A frequéncia de coleta é variavel, em fung@o do zoneamento, do comércio, da
densidade populacional, sendo de uma por semana (10,0%), de duas e trés vezes por
semana (60,0%) e diaria (30,0%), exceto aos domingos, sendo que no centro de
Bacaxd, a coleta é realizada mais de uma vez ao dia. Os servigos sdo realizados

basicamente em dois hordrios, das 06:00 ds 16:00 horas; e, das 16:00 as 00:00 horas.

A coleta domiciliar é realizada quase totalmente por veiculos compactadores
com capacidades de 6,0 e 15,0 m?, a maioria dos quais equipados com dispositivos
para bdscula automatica de contéineres e sistema de telemetria. Em algumas dreas
periféricas e em locais de dificil acesso, a coleta é feita com caminhdes basculantes.
Participam dos servigcos de coleta domiciliar cerca de 47 trabalhadores, entre

motoristas e coletores (garis).

O mapa de abairramento & apresentado na Figura 7. A periodicidade da coleta

diurna e noturna por bairros é explicitada na Figura 8.

MAPA DE ABAIRRAMENTO DE SAQUAREMA

Figura 7 — Mapa de abairramento de Saquarema
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FREQUENCIA DA COLETA POR BAIRROS
TURMNO
DIURNO
0] (] )
i 0 erjUEnCia f da-feira = 2] F11a 2 2 hadio
Agua Branca Terca, quinta e sibado x ® x
Areal Sepunida. guarts, Sexts & sibado L3 L] ] L]
Asfalte Velbe Sepunds, gquarta, sexta & sbads = = = =
Bl Segunds » sibado = " = L = ®
BLATT & MRS Segunds, quarts & sexta ® ® ®
Barreing Tergs, quinta, sedts ¢ sibade Lt L] = =
Basiléa Terga ¢ sibads = E
Bituiba Segunda, guarta & guinta ® B W
BOMSLICEEs0 Segunda, terga, guarta ¢ sabado = X ] K
B irbo Segunda. guata ¢ sevta ® x x
Caixa d” Agua Segunda & guinka ® X
Centro Segunds a sibado ® W X ® K
Coquei Segunds, quarts & sexta ® ® ®
[he Fatima Segunda, quarta ¢ sexta x
Engenho Grande Segunda & guinta ® u
hravats Segunds, quarts & sexts ® x ®
Guarani Tergs, quints & shbado u u L]
Ipitampas Terga e sébado x x
Madins Segunds s sibado = u = u = =
lacorst Segunds & sibado u " ®
Jardirm Segunds & shbada = L]
Jardim Ipitangas Tergs, quinta e séhada x x x
Leigos Terga, quinta e sdbado u x x
Madreszihea Terga & quinta n =
5 Segunds & sibado n =
Palmital Terga, quinta & sibado ] x x
Fasque Marina Segunda, quarta e sexta x u x
Porto da Roga Terga, quinta & sibado W x x
Porto ds Roga il Terga, quinta & sibado u = =
Haia Sepunda = sexta o X
Retirg Terga ¢ quinta ® x
Rio d" Arela Terga, guinta ¢ sibado » x x
Rio Mole Qs =
Rio Seco Segunda, quarta & pexta £ S ®
Sampaio Correia Terga, quirda & sibado ® x =
S Geraldo Segunda. quarta & sexta ® = x
Serra de Malo Grodse Tergd & quints L] =
| Tinsguil Tergs ¢ quinta L] .
Verds Vale Tergh ¢ quints L = =
Wilak e Tergs, quirnts = wihado ® = n
TURNO
NOTURNO
Srgunda Cuarts-  Quinta-  Sexta-
Bairro Frequéncia feira Terga-feira feira feira feira Sabado
Bascand Segunda a sibado ® % * x x %
Barva Nowas SEgundd A Ao X X b3 X X X
| Borguesin Segunds & sibads ¥ ¥ ] ] X *
Cantro Sapunds & Libado X ¥ x x X X
al Segunda 3 sibado X X X X ] X
Goarvald Segunds & sibado ¥ ¥ X L] X L]
Macand Segunds & Hibada ¥ ¥ ] ] X ]
o0 Comrein Sagunds 3 Lahado X X X x X x
Wil ks Segunda, quinta & skbade X X |

Figura 8 - Frequéncia da coleta por bairro no Municipio de Saquarema

Sem prejuizo das informagdes fornecidas pela Municipalidade, por ocasido do
Diagnéstico de Percepgdo Social (DPS) foi sinalizado que em algumas ruas de
determinados bairros a frequencia de coleta € menor do que a informada (ex: bairros

de Vilatur e Bonsucesso, onde, em algumas ruas, a coleta sé ocorre 2x/semana.

Também no Bairro de Jaconé, em algumas ruas, s6 ha coleta 2x ou 3x/semana.)
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Em Saquarema, todos os residuos sélidos domiciliares coletados séo
transportados pelos proprios veiculos coletores (Figura 9) para o aterro controlado

de Bacaxd, operado pela prépria Forga Ambiental.

T

Figura 9 — Caminhées coletores de RSU em Saquarema

2.3.3 Coleta Seletiva
A coleta seletiva consiste no recolhimento diferenciado de residuos sélidos secos
(papel, plastico, metal, vidro e orgénicos). O material reciclavel, separado na fonte
geradora, é recolhido por meio de uma coleta diferenciada (seletiva), que deve ser
implementada pelo titular do servigo. Pode ocorrer na modalidade “porta-a-porta”
ou através de pontos de entrega voluntdria instalados em locais ao longo do

municipio.

Os residuos separados podem ser coletados pelo 6érgdo gestor dos servigcos de
residuos solidos (prefeitura), por empresa contratada pela prefeitura, por
associagdes/cooperativas de catadores e outras entidades em parceria com a

prefeitura.

Os residuos oriundos da coleta seletiva so encaminhados para triagem, onde

os materiais reciclaveis secos (recolhidos em coleta seletiva ou ndo) sdo separados

de forma manual e/ou mecanizada por tipo. O material triado é destinado &
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recuperacdo (reutilizagdo ou reciclagem). Os residuos soélidos considerados néo

recuperdveis (rejeitos) séo encaminhados & aterros sanitdrios.

A coleta seletiva deve ser feita através da segregac@o em no minimo trés fragées:

residuos secos reciclaveis, orgdnicos e rejeitos.

A Figura 10, elaborada pelo Sistema Nacional de Saneamento Bdsico do
Ministério das Cidades, ilustra o as possibilidades e o ciclo da coleta seletiva que

podem ser implantados, no sentido de orientar a formulagdo desta iniciativa pelos

municipios.

O QUE E

Recolhimento diferenciado de residuos solidos secos (papel, plastico, metal, vidro e
organicos). O material reciclavel, separado na fonte geradora, € recolhido por meio de
uma coleta diferenciada (seletiva), que dewve ser implementada pelo titular do servigo.

COMO E A COLETA E .

+ Porta a porta

+ Pontos de entrega voluntaria
« Qutras

QUEM COLETA

» Orgdo gestor dos servigos de residuos sdlidos (prefeitura)
« Empresa contratada pela prefeitura

= Associacdes/cooperativas de catadores com parceria com a prefeitura
+ Entidades em parceria com a prefeitura

TRATAMENTO E
DISPOSICAO

TRIAGEM E COMPOSTAGEM
Locais onde os materiais reciclaveis secos
(recolhidos e coleta seletiva ou nao) sio
separados de forma manual efou mecanizada
por tipo. O material triado é destinado a
recuperacio (reutiizacao ou reciclagem).

ATERROS SANITARIOS
Locais de disposicio final de residuos salidos
considerados ndo recuperaveis (rejeitos),
incluindo, os rejeitos resultantes
dos processos de triagem e compostagermm.

Figura 10 - llustracdo da coleta seletiva

Fonte: Ministério das Cidades | Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental

- SNSA | SNIS
(2023)
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Em Saquarema, néo foi identificado nenhum programa formal de coleta
seletiva porta a porta, nem tampouco pontos de entrega voluntéria (PEV's) ou

postos de troca de reciclaveis.

Também por ocasidio do Diagnéstico de Percepcéo Social (DPS), foi informado
que existem cacambas de coleta seletiva no trecho da Bandeira Azul em Itadna. A
despeito dessa iniciativa de segregacd@o, ndo hd evidéncias de reciclagem dos

residuos.

Reciclaveis a Partir da Quantidade Coletada

Embora ndo exista coleta seletiva implementada no Municipio, e portanto,
inexistam indices de geragdo de recicldveis especificos para o Municipio de
Saquarema, para fins de potencial de mensuragdo, utiliza-se, por similaridade, os
indices da cidade do Rio de Janeiro referentes ao ano de 2022, indices estes que ja

foram fornecidos na Tabela 3 do item 2.3.

Aplicando-se o0s respectivos percentuais de materiais componentes dos
residuos sélidos domiciliares &s 29.000 t/ano de RDO atualmente coletadas, obtém-
se os valores estimados da geragdo de reciclGveis, de matéria orgdnica e de rejeitos

do municipio, conforme nimeros fornecidos na Tabela 5, a seguir.

Tabela 5 - Estimativas RDO para o Municipio de Saquarema

Populagdo Atendida 2023 (hab) 88.572
Quantidade Coletada de RDO - (t/ano) 28.469
Quantidade Coletada de RDO - (t/dia) 78,0
Quantidades
COMPONENTES
(t/ano)
Papel, Papeléo 4555
Plasticos 3.673
Vidros 1196
Metais 313
Total de Reciclaveis 9.737
Matéria Orgdnica 13.551
Outros 5.181
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e Catadores e Cooperativas

Segundo informagdes da administragdo publica municipal e também conforme
informacdes declaradas no SNIS (2022), néo existem atualmente cooperativas ou

grupos organizados de sucateiros operando no municipio.

No diagndstico da coleta seletiva, pode-se notar alguns catadores informais,
atuando nos logradouros publicos, os quais, segundo informagdes informais,
comercializam os produtos catados localmente. De todo modo, dada a informalidade

e a esporadicidade, ndo foi possivel quantifica-los.

Sem prejuizo, foi ainda possivel identificar uma associagdo de catadores no
Municipio, a Associacao dos Catadores Recicladores e Amigos do Meio Ambiente -
ACRAMA [CNPJ 10.349.550/0001-74], constituida em 2008 e com sede localizada na

Rua Argemiro Fernandes de Moura, 67 - Rio da Areia, Saquarema — RJ.

Embora a ACRAMA conste com o CNPJ ativo perante a receita federal, e tenha
sido identificada convocagdo para eleicdo de Diretoria em 20222 ndo foram

identificadas atividades por parte da Associagéo.

2.4 INFORMAGOES SOBRE RESIDUOS DA LIMPEZA - RLU
Os servicos de limpeza urbana de Saquarema sdo realizados sob a
administragdo, fiscalizagdo e controle da Secretaria Municipal de Transportes e
Servigos Publicos, pelas empresas ONIX Servigos Ltda e Empresa Mineragdo e
Materiais de Construgdo Pais e Filhos Eireli, segundo contratos resultantes da
Concorréncia Publica n° 002/2022 que deu origem ao Contrato n° 244/2022.

compreendendo a execugdio dos servigos relacionados a seguir.

e varricdo de vias e logradouros pUblicos;

¢ limpeza mecanizada de sarjetas e meios fios;

e capinagdo, raspagem e rogada manual e mecanizada;
¢ limpeza manual e mecanizada de praias;

e limpeza de caixas de ralos;

2 https:/ /diariodorio.com/edital-de-convocacao-acrama/
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pintura de meios fios

Por sua vez, a Empresa Mineragdo e Materiais de Construgdo Pais e Filhos Eireli

ficou responsdvel pelo transporte, transbordo e destinagdo final dos residuos de

limpeza urbana, incluindo também rejeitos verdes urbanos (poda de arvores)

Essas etapas de gerenciamento sdo monitoradas atraés dos respectivos
manifestos de trasnporte de residuos (MTRs)

2.4.1 Varrigéo Manual e Limpeza Mecanizada de Logradouros Pablicos

Em termos de limpeza urbana, a maior parte dos detritos é encontrada préximo

as sarjetas, devido ao deslocamento de ar causado pelos veiculos e também pela

dgua das chuvas que carregam os dejetos para junto do meio fio

Os servicos de varricdo de vias e logradouros publicos compreendem a limpeza
e varricdo das calgcadas, sarjetas e pistas de rolamento

Os servigos varrigéio podem ser manuais ou mecanizados, estas Ultimas, através

do uso de varredeiras mecdanicas de diferentes portes, fun¢g@o das caracteristicas e
usos dos logradouros

Quando a varrigdo é executada manualmente, os residuos, via de regra, sdo
colocados em sacos pldsticos descartdveis de 200 litros

, resistentes e ndéo
transparentes para posterior remog¢do. No caso da varrigdo mecanizada, o transporte
é realizado pela prépria varredeira mecdanica

Os servigos sdo executados nas vias e logradouros publicos da drea urbana

conforme “Plano de Trabalho” a ser aprovado pela Administragdo Publica

Os residuos a serem varridos constituem-se, basicamente, de: papéis, plasticos,
folhas, vasilhames, pequenos pedacos de madeirq, trapos, restos de borrachas de

pheus, embalagens diversas e outros detritos, de acordo com o estabelecido pela
Legislagdo Municipal

Importante mencionar que, nesta conceituagdo, ndo sdo compreendidos para

efeito de varrigdo obrigatéria materiais como terra, areia e entulho de obras
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Em geral, os servigos de varrigdo sdo executados de segunda feira a domingo,
nos periodos diurno e noturno, em todas as vias pUblicas pavimentadas abertas &
circulagdo de pedestres ou que venham a ser abertas, respeitadas as frequéncias e
hordrios estipulados nos “Planos de Trabalho” de varrigdo desenvolvidos

especificamente para cada logradouro.

Havendo um aumento de residuos a varrer, em consequéncia de crescimento da
populagdo, do numero de estabelecimentos comerciais ou industriais ou por outra
ocorréncia ndo prevista, a Operadora deverd adequar seus recursos ds necessidades

do servico, de forma a manter os padrées estabelecidos no “Plano de Trabalho”.

A critério da Administracdo Publica, os servigos poderdo sofrer intervalos maiores
que os previstos no Plano de Trabalho, por problemas decorrentes de inundagdes,
movimentos grevistas com interrupgd@o de acessos, feriados e outras causas, sendo
de inteira responsabilidade da Operadora o atendimento ao disposto na legislagdo

trabalhista ou outros dispositivos legais.

A equipe estimada para a execucdo de varrigdo manual € composta de, no
minimo, um ajudante com contéiner pldstico, bem como as ferramentas de trabalho
e os equipamentos de protecdo individual necessdrios ao bom desempenho das

funcoes.

Para a varricdo mecanizada, a equipe minima serd de 1 (um) motorista e 1 (um)
ajudante para cada varredeira, observando-se que a Operadora deverd dispor de

pessoal para o acompanhamento e fiscalizagdo do bom desempenho dos servicos.

Os servigos de varricio manual de vias e logradouros publicos e de limpeza
mecanizada de sarjetas e meios fios sdo realizados pela empresa ONIX Servigos Ltdag,
com base no Contrato n° 244/2022, cujo valor global é de R$ 38.026.281,91 para um
periodo de 12 meses, podendo ser renovado por iguais periodos até o total de 60

(sessenta) meses, resultante da Concorréncia Pablica n° 002/2022.

A varric@o é realizada em dois horérios, das 06:00 ou 07:00 as 17:00 horas, & noite,
das 18:00 ou 19:00 &s 05:00 horas, dependendo da importéncia do logradouro, sendo

que em alguns casos, 0 mesmo logradouro é varrido duas e até trés vezes por dia. O
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produto da varricdo e limpeza dos logradouros s@o acondicionados em sacos
plasticos de 200 litros, para posterior remocdo, pela prépria ONIX, empresa

responsdvel pelos servigos.

Segundo o SNIS, no ano de 2022 foram varridos mais de 207.360 km de sarjetas

entre manual e mecanizada, por 388 trabalhadores.

O municipio possui 834.635 metros de ruas das quais 270.993 metros sdo
pavimentados. Destes 67.348 metros sdo varridos diariamente e 87.286 sdo varridos
em dias alternados, duas ou trés vezes por semana. Existem ainda 31 pracgas, das

quais 8 sdo varridas diariamente e as restantes uma vez por semana.

Em resumo, de acordo com a informagdo da Secretaria de Transporte e Servigos
Pdblicos no ano de 2023 foram varridos manualmente 24.123 ha e limpos

mecanicamente 2.640 km de sarjetas e meios fios.

Os precgos dos servigos de varrigio manual e de limpeza mecanizada de sarjetas

e meios fios sdo, respectivamente: R$ 455,19/ha e R$ 297,22/Km.

Conforme relatério da Secretaria de Transporte e Servigos Plblicos (Contrato n°

244[2022), os precos dos servigos de limpeza urbana séo os constantes da Tabela 6.

Tabela 6 - Precos Unitarios do Contrato 244/2022

SERVIGO UNIDADE Preco Unitdrio Preco Total

Varrigéo Manual Ha 470,06

Il;iir;spezo Mecdnica de Sarjetas e Meios Km 2991

Pintura de Meios Fios m 0,70 2.271.857,46
Limpeza Manual e Mecdnica de Praias Ha 300,81 2.327.234,61
Limpeza de Caixas de Ralo h 316,40 668.236,80
Capina e Raspagem Manual m? 1,39 2.980.748,39
Rocada Mecdnica m? 0,60 8.342.273,60
Remocd&o Manual h 1.269,61 2.681.416,32
Remocd&o Mecdnica h 2.330,36 4.921.720,32
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Complementando os servicos de limpeza pUblica, a Secretaria de Transportes e
Servicos Publicos realiza os servigos de poda de arvores, que consiste no corte dos
galhos de drvores e arbustos, conforme técnica e periodicidade necessdrias para
cada espécie, por meios mecanizados ou manuais, inclusive com a limpeza e retirada
dos residuos que é realizada pela empresa Mineragé@o e Materiais de Construgdo Pai

e Filho Eireli.

Também sob a responsabilidade desta empresa fica a remocgdo de restos de
varricdo e rogada que é realizada nos hordrios 08:00 ds 15:00 horas e 16:00 ds 23:00

horas, com o emprego dos seguintes equipamentos:

e 06 caminhdes truck vasculhante 15 toneladas;

e 02 caminhoées toco vasculhante 07 toneladas;

02 caminhdes truck carroceria;

02 caminhées toco carroceria.

2.4.2 Capina, Raspagem e Rogada Manual e Mecanizada
A capina consiste na remogdo do capim e ervas daninhas que crescem
indiscriminadamente na terra acumulada nas sarjetas, nos logradouros ndo
pavimentados e nas frestas dos paralelepipedos. Nestes servicos, s@o utilizadas

ferramentas como: pds, foices, garfos, enxadas e carrinhos de méo.

A raspagem consiste na remogdo de terra, areia, barro e outros residuos que se
acumulam nas vias publicas resultantes de chuvas e enxurradas. Estes servigos séo
normalmente executados com o uso de vassouras, enxadas, pds de conchaq,

picaretas e carrinhos de mdo.

A rogada é empregada na manutengdo de uma cobertura vegetal minima, para
se evitar deslizamentos de terra ou erosdes ou por razdes estéticas. Pode ser manual
ou mecanizada com o emprego de ceifadeiras e/ou rogadeiras mecanicas. Além
destes equipamentos, sdo utilizadas ainda, alfanjes, foices, gadanhos, rogadeiras

costais e micro tratores de rogadeira (Figura 11).
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Figura 11 - Limpeza de Canal (ref jan/24)

Os residuos gerados nestes servicos sdo removidos para o passeio ou

acostamento e depositados em montes para posterior remogdo.

O municipio de Saquarema possui um considerdvel nimero de ruas e
logradouros publicos ndo pavimentadas, que sdo margeadas por capim rasteiro e
inclusive algumas pracas com dreas gramadas que demandam cuidados para a

manutengdo do bom aspecto de limpeza.
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E prevista que as ruas programadas para varrigéo didria sejom capinadas e ou
raspadas trimestralmente. As demais ruas sdo atendidas na forma de mutirdo

juntamente com os servigos de rogada e limpeza geral.

Em 2023 foram objeto dos servigos de capina e raspagem 2.795.000 m?, conforme
informado pela SMTSP, que foram executados com o emprego de 46 (quarenta e seis)

auxiliares de servigos gerais e 2 (dois) encarregados.

Previamente & execug¢do do servigo de rogagem, as vias e logradouros publicos
s@o inspecionadas, para a eventual remog¢do de pedras e outros residuos que
possam ser arremessados pelos equipamentos de servigo contra pessoas ou bens,
sendo que a empresa prestadora dos servigos é obrigada a se utilizar de redes de

prote¢do no entorno da drea onde os servigos sdo prestados.

Posteriormente & execugdo dos servigos de rogcagem, os residuos devem ser

dispostos em locais previamente definidos para posterior remogado.

Para a execugdo destes servigos, conforme informado no SNIS 2022, s&o
empregados 68 trabalhadores e utilizadas 60 rogadeiras costais, 2 tratores com

cacamba acoplada e 2 tratores com ceifadeira acoplada.

2.4.3 Limpeza Manual e Mecanizada de Praias
Saquarema & predominantemente turistica com destaque para as suas belas
praias e lagoas. Em termos esportivos, & conhecida como a “Capital Nacional do
Surfe” por sediar campeonatos nacionais e internacionais, sendo que a praia de
ltalna sedia anualmente algumas das mais importantes etapas do campeonato
mundial de surfe. Entretanto, além da praia de Italnag, destacam-se a praia da

Barrinhg, da Vila e a Prainha.

Este potencial turistico exige um tratamento especial por parte da administragéo
municipal, em especial e permanente no que se refere a limpeza e desinfecgdo de
suas areias. Neste sentido o Municipio tem contratado um servigo de limpeza manual

e mecanizado para as diversas praias do municipio.
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A frequéncia da limpeza das praias varia desde didria para as praias de Italna
(inicio), Barrinha, Prainha e da Vila até frequéncia eventual para as praias de
Massambaba e Seca. As praias de Itatna (final), Gravatd, Boqueirdo e Coqueiral sGo

limpas 4 vezes por més e as de Barra Nova, Jaconé e Vilatur, uma vez por més.

O contrato de prestagcdo dos servicos de limpeza de praias prevé para a
execucgdo destes servigos, 0 emprego de 26 trabalhadores e um encarregado, além
da utilizagdo de duas méquinas especializadas do tipo Tatui e dois tratores de pneus
com carretinha. No ano de 2023, segundo informado pela Secretaria de Transportes

e Servicos Publicos, foram limpos mais de 70.000 m? de praias.

2.4.4 Limpeza e Desobstrugéio de Caixas de Ralo
A limpeza de ralos e bocas de lobo é fundamental para a manutencdo do
sistema de drenagem pluvial, em especial em dreas sujeitas a inundagdes ou
enchentes e pode ser realizada manualmente com a utilizagdo de pds, picaretas e
ganchos (chave de ralo) ou com o emprego de equipamentos mecanizados de

sucgao (tipo Vac-all), para melhorar a eficiéncia dos servicos.

Em 2023, segundo informado pela secretaria de transportes e servigos publicos,
foram trabalhadas neste servigo mais de 900 horas, com uma equipe constante de 2
auxiliares de servigos gerais, 1 encarregado e um equipamento combinado de jato
d’agua a alta pressdo com sucgdo por agdo de vécuo (vacuo sewer-jet), com
capacidade minima de armazenagem de 6,00m? de material no tanque, mangueiras
de captagdo de 47, para limpeza de esgotamento sanitdrio, inclusive equipe de

operagdo, abastecimento d’agua e transporte do material removido.

2.4.5 Pintura de Meios Fios
Usualmente este servigo funciona como complemento dos servigos de varricdo,
capina e limpeza de sarjetas e consiste na aplicagdo de solugdo de cal virgem ou de
tinta & base de latex nas sarjetas dos logradouros publicos, contribuindo para a
melhoria do aspecto estético e na orientagdo do trafego. Neste servigco sdo
empregados trinchas, baldes e demais ferramentas necessdrias e as vias e
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logradouros ja devem estar rogados, varridos e se hecessario capinados previamente

a pintura.

E adotada como padréo a pintura mensal de meios fios para as ruas que
recebem varrigdo didria e para as demais ruas pavimentadas é prevista a frequéncia

trimestral para a pintura de meios fios (Figura 12).

Figura 12 - Pintura de Meio-Fio (ref. Jan 24)

Segundo informagées da SMTSP, em 2023 foram pintados pouco menos de 600
Km de meios fios, com uma equipe média de 20 (vinte) auxiliares de servicos gerais

e 02 (dois) encarregados.
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25 DESTINAQT\O FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (RDO+RLU)
Desde o ano de 2017 o Municipio de Saquarema vem dispondo seu lixo no aterro
situado na Rodovia Amaral Peixoto, km 87, na localidade de Rio da Areia, no Distrito

de Bacaxd, distando 11 Km do centro urbano do municipio de Saquarema (Figura 13).

(RJ-102)

Estilaey]

Figura 13 - Aterro Controlado de Bacaxa

Trata-se de @rea onde funcionava o antigo vazadouro, e atualmente é objeto de
recuperacdo ambiental e operagdo como aterro controlado, licenciado pelo INEA,
através da Llicenca de Operag@o e Recuperacdo LOR N° IN040216, para a
“recuperagdo do vazadouro municipal concomitantemente & sua recuperacdo em
célula sanitdria a ser implantada no macigco de residuos j& existente, incluindo o
tratamento dos efluentes liquidos percolados (chorume) gerados através de um

sistema de lagoas e “geobags” (Figura 14).

A LOR foi emitida em 27/06/2017 com validade até 27/06/2022, e que atualmente

encontra-se com a vigéncia prorrogada.
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O aterro é operado, dentro das condicdes estabelecidas pelo Contrato n°
227/2023 resultante da Concorréncia Plblica n° 015/2023, pela empresa Forga
Ambiental Ltda tendo recebido no ano de 2022, 60.721 t de residuos sélidos urbanos,
das quais 28.835 t s@o de residuos domiciliares e 31.886 t provenientes da atividade

de limpeza publica.

O aterro funciona das 06:00 as 18:00 horas e conta com os seguintes

equipamentos:

= um trator de esteiras tipo D-6;
= uma escavadeira hidrdulica;
= uma retroescavadeira;

= um caminh&o cacamba; e

= um caminhd&o pipa.

Em termos de infraestrutura, o aterro conta com uma guarita de entrada que faz
o controle de pessoas e veiculos, mais adiante, uma balanga rodovidria para 60 t,

efetua o controle da quantidade de residuos recebida.

A Unica falha de infraestrutura detectada foi a auséncia de um sistema de
drenagem de dguas pluviais eficaz e eficiente, havendo tédo somente algumas

canaletas que conduzem as dguas de chuva para fora da drea operacional.

Cabe ressaltar que o aterro original ndo contava com nenhum dos sistemas
operacionais convencionais em um aterro sanitdrio, quais sejom: drenagem de

dguas pluviais; drenagem de chorume; e drenagem de chorume.

Atualmente, o aterro possui um sistema de drenagem e queima do biogds, mas
ndo conta com nenhum tipo de aproveitamento energético deste gds e nem ha

previsdo de se implantar um sistema desta natureza.

Também em termos atuais, o chorume gerado é captado por valas de pé de
talude e conduzido para uma lagoa de acumulagdo, protegida por manta de plastico
de alta densidade, de onde € retirado e transportado para posterior tratamento em

S&o José dos Campos e em Tangud.
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Segundo informagdes locais, em 2023 foram retirados e conduzidos para
tratamento mais de 12.000 t de chorume, devidamente encaminhados & destinagdo

final adequada.

O aterro possui trés pogos de monitoramento, um a montante e dois & jusante,
efetuando leituras periddicas cujos resultados sdo encaminhados regularmente para

o 6rgdo de controle ambiental.

Em termos operacionais, o aterro &€ bem operado, contando com dreas
operacionais especiais para dias de chuvas intensas. Os residuos sdo espalhados em
camadas inferiores a 60 cm e compactados por passadas sequenciais do trator de
esteiras. As pilhas de residuos ndo ultrapassam os 5 m de altura apresentando bom

aspecto de estabilidade geotécnica.

O material de recobrimento dos residuos é retirado da propria drea do aterro e,
pela andlise visual da jazida, pareceu suficiente para atender a todo o restante de

vida atil do aterro.

No momento da visita, pode-se constatar uma grande quantidade de lixo
descoberto, mas ficou caracterizado como sendo um fato temporario com vistas a

preservagdo o do acesso a drea especial de chuvas intensas.

De acordo com o projeto original, o aterro teria uma vida Gtil prevista até 2026,
entretanto em fungdo de pendéncias com o INEA (Instituto Estadual do Ambiente), a
vida autorizada no momento se encerraria em um ano e meio, isto & em julho de

2025.

Complementando os comentdrios referentes ao aterro de Saquarema,
apresenta-se a seguir uma avaliagdo do mesmo pelos critérios definidos pela
Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo - CETESB, cujas planilhas de cdlculo

encontram-se a seguir.
A avaliagdo da CETESB é feita sobre trés pilares técnicos, quais sejam:

= caracteristicas do local de implantagéo do aterro (Subtotal 1);
= condigdes da infraestrutura implementada (Subtotal 2); e

= condigbes operacionais atuais (Subtotal 3).
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Para cada um destes pilares sdo estabelecidos pardmetros associados a uma

ponderagdo sobre as caracteristicas positivas ou negativas do tépico analisado,

como se mostra nas Tabelas 6,7 e 8, a seguir.

Tabela 7 - Questiondrio de Caracteristicas Locais - Ordem Sanitaria

PARAMETRO AVALIACAO PESO VALOR

Capacidade de suporte do solo Adequada 2 2
Inadequada 0

Proximidade a nlcleos habitacionais Longe (>500m) 2 0
Préximo 0

Proximidade a corpos d'dgua Longe (>20m) 5 5
Préoximo 0
3m 5

Profundidade do lencol Fredtico 5
Ta3m 1
Oalm 0
. Baixa 4

Permeabilidade do solo Média 5 4
Alta 0
. o . . Suficiente 2

Disponibilidade de material para recobrimento - 2
Insuficiente 1
Nenhuma 0

Qualidade do material para recobrimento Boa 2 2
Ruim 0
. . . o Boas 3

Condigbes do sistema vidrio, transito e acessos 1
Regulares 1
Ruins 0

Isolamento visual da vizinhanga Bom 5 5
Ruim 0

Legislagdo da localizagdo Local Permitido 3 0
Local N&o Permitido 0

SUBTOTALI1 26
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Tabela 8 - Questiondario de Infraestrutura Implantada - Ordem Ambiental

PARAMETRO

AVALIAGCAO

PESO

VALOR

Cercamento da drea

Sim

2

N&o

Portaria / Guarita

Sim

N&o

Impermeabilizagdo de base do aterro

Sim | Desnecessdrio

N&o

Drenagem Chorume

Suficiente

OO |01|O|N| O

Insuficiente

—

Inexistente

Drenagem de aguas pluviais (definitiva)

Suficiente

Insuficiente

Inexistente

Drenagem de aguas pluviais (proviséria)

Suficiente

N|O|N| A~ O

Insuficiente

a—

Inexistente

Trator de esteiras ou compativel

Permanente

Periodicamente

Inexistente

o|N|O1| O

Outros equipamentos, trénsito e acesso

Sim

—_

N&o

Sistemas de tratamento do chorume

Suficiente

Insuficiente

Acesso d frente de trabalho

Bom

Ruim

oO|lw|o|o| O

Vigilantes

Sim

—_

N&o

Sistemas de drenagem de gases

Suficiente

w| o

Insuficiente

—

Inexistente

Controle de recebimento de cargas

Sim

N&o

Monitoramento de dguas subterréneas

Suficiente

Insuficiente

Inexistente

Atendimento ds especificagdes do projeto

Sim

N|O|IN|W|O|N| O

Parcialmente

Inexistente

SUBTOTAL2

27
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Tabela 9 - Questionario de Infraestrutura Implantada - Ordem Ambiental

PARAMETRO

AVALIAGCAO

PESO

VALOR

Aspecto geral

Bom

4

Ruim

Ocorréncia de lixo descoberto

N&o

Sim

Recobrimento do lixo

Adequado

AlO| DN

Inadequado

—

Inexistente

o

Presenca de Urubus e Gaivotas

N&o

—

Sim

Presenca de moscas em grandes quantidades

N&o

Sim

Presenca de catadores

N&o

Sim

Criagéo de animais (porcos, bois, etc)

N&o

Sim

Descarga de residuos de servigos de salde

N&o

Sim

Descarga de residuos industriais

Né&o / Adequado

Sim / Inadequado

Funcionamento de drenagem pluvial definitiva

Bom

NIOI Rl OW|O|W|O|W|O|N|O

Regular

—_

Inexistente

Funcionamento de drenagem provisoéria

Bom

N | O

Regular

—_

Inexistente

Funcionamento de drenagem de chorume

Bom

Regular

Inexistente

Funcionamento do tratamento de chorume

Bom

Regular

Inexistente

Funcionamento do monitoramento de dguas subterréineas

Bom

N|IO|IN|OT|O|N|W| O

Regular

j—

Inexistente

o

Eficiéncia da equipe de vigilantes

Bom

j—

Ruim

Manutengdo dos acessos internos

Bom

N | O

Regular

Inexistente

SUBTOTAL 3

37
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O indice de Qualidade do Aterro Sanitdrio - IQR &, entéo, calculado através da

seguinte formula: IQR = (Subtotal 1 + Subtotal 2 + Subtotal 3) /13
A CETESB estabelece as seguintes condigdes ambientais para valores de IQR:

* Para IQR com valores inferiores a 6,0, o aterro possui condigcdes
ambientalmente inadequadas;

= Para IQR com valores entre 6,0 e 8,0, as condigbes ambientais sd&o
consideradas sob controle; e

* Para IQR com valores acima de 8,0, as condicdes ambientais do aterro

sanitdrio sdo consideradas adequadas.

Conforme se pode depreender das tabelas anteriores, o IQR de Saquarema

pode ser calculado pela seguinte expressdo:

IQR=26+27+37/13=90/13=6,92

De acordo com os critérios de avaliagdo de aterros sanitdarios definidos pela
Companhia Ambiental do Estado de Séo Paulo o aterro de Saquarema pode ser

considerado como operado em condig¢ées controladas (entre 6 e 8).

2.6 INFORMAGOES SOBRE RESIDUOS DE SERVIGOS DE SAUDE - RSS
Residuos S6lidos de Servicos de Saude (RSS) sdo todos aqueles resultantes de
atividades exercidas em hospitais, clinicas, consultérios, laboratérios, necrotérios e
outros estabelecimentos de salde que, por suas caracteristicas, necessitam de
processos diferenciados em seu manejo, exigindo ou ndo tratamento prévio a sua

disposic¢do final.

Os RSS possuem regulamentagdo propria para segregagdo, armazenamento,

coleta e disposi¢do final, através das seguintes normativas:

= Resolug&o CONAMA 358/2005 - Dispée sobre o tratamento e a disposigao final

dos residuos dos servigos de salde e dd outras providéncias; e
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= RDC Anvisa n° 222/2018 - Regulamenta as Boas Praticas de Gerenciamento

dos Residuos de Servigos de Saude e dd outras providéncias.

De acordo com as referidas normativas, os RSS séo classificados em 5 (cinco)

grupos, a saber:

e Grupo A: Residuos com a possivel presenca de agentes biolégicos que, por
suas caracteristicas de maior viruléncia ou concentragdo, podem
apresentar risco de infecgdo. Divide-se em 5 subgrupos (Al, A2, A3, Ad e
A5), caracterizados pelos diferentes niveis de viruléncia e pelas diferentes
formas de contaminagdo, sendo que o Subgrupo A5 & o que deve ser
manejado com mais aten¢gdo tendo em vista que todas as doengas
pridnicas conhecidas afetam as estruturas cerebrais ou outros tecidos

neurais e ndo possuem cura, sendo sempre fatais.

e Grupo B: Residuos contendo substdncias quimicas que podem apresentar
risco & sadde pdblica ou ao meio ambiente, dependendo de suas

caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade e toxicidade.

e Grupo C: Quaisquer materiais resultantes de atividades humanas que
contenham radionuclideos em quantidades superiores aos limites de
eliminagdo especificados nas normas da Comissdo Nacional de Energia

Nuclear-CNEN e para os quais a reutilizagéo & imprdpria ou néo prevista.

e Grupo D: Residuos que ndo apresentem risco bioldgico, quimico ou
radiolégico & salde ou ao meio ambiente, podendo ser equiparados aos
residuos domiciliares, como por exemplo, papel de uso sanitdrio, fraldas,

restos alimentares de paciente, entre outros.

e Grupo E: Materiais perfurocortantes ou escarificantes, tais como: Idminas
de barbear, agulhas, escalpes, ampolas de vidro, brocas, limas
endodénticas, pontas diamantadas, Idminas de bisturi, lancetas; tubos
capilares; micropipetas; ldminas e laminulas; espdtulas; e todos os
utensilios de vidro quebrados no laboratério (pipetas, tubos de coleta

sanguinea e placas de Petri) e outros similares.
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Ainda conforme esta classificagc@o, hd direcionamentos especificos para

segeregagdo, armazenamento e identificagdo (Figura 15), bem como, para

disposicdo final.

Segregacao, Acondicionamento e Identificacao

A B C D E

Residuos
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Figura 15 — Segregagdo e acondicionamento dos diferentes tipos de RSS de acordo com a
Resolucdo CONAMA 358/2005 e RDC Anvisa 222/2018

De acordo com a PNRS, os RSS se encontram no rol daqueles residuos cuja

responsabilidade pela gestdo e pelo gerenciamento & do gerador. Desta forma, estéo

sujeitos d elaboracd@o de respectivos Planos de Gestdo de Residuos dos Servigos de

Saude, bem como, o trasnporte para disposi¢do final adgeuada deve ser consignado

através do Sistema de Manifesto de Transporte de Residuos, estabelecido na NOP INEA

n° 35 — Sistema MTR. A disposicéo final adequada deve se dar de acordo com as

referidas normativas.

O Municipio de Sanquarema é responsavel pela gestdo e gerenciamento dos

RSS oriundos dos sitemas piblicos de saide.
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Segundo informagdes SNIS 2022, no ano base de 2021 foram coletados pela
empresa Forca Ambiental 9,4 toneladas de RSS, as quais foram transportadas para
S&o Gongalo, onde, apds permanecerem acondicionadas temporariamente em uma

cdmara frig, foram conduzidas para tratamento em autoclave.

Conforme informagdes da Secretaria Municipal de Transportes e Servigos
PUblicos, em novembro de 2022, foi assinado o Contrato n° 028/2021 (Processo Interno
Prima Qualitd n° 106/2021), com a SELLIX Ambiental e Construgdo Ltda, o qual vem

sendo aditivado com durag¢do até 27 de novembro de 2024.

O Gltimo termo aditivo (sétimo) prevé um valor unitario de R$9,93/ kg, para uma
produ¢cdo mensal de cerca de 10.000 kg de RSS coletado e transportado até as
instalagdes da empresa Servirio Ambiental, na Estrada Nelson da Costa Barros, em

Anaia Pequeno, Sdo Gongalo.

A titulo ilustrativo, em fevereiro do corrente ano foram coletadas 9,45 toneladas

de residuos infectantes (pesagem), ao valor unitdrio contratual de R$ 9,93 / Kg.

A SELLIX realiza a coleta com a utilizag@o bal adaptado, nos Hospitais Municipais
Nossa Senhora de Nazareth e Porphirio Nunes de Azeredo e também em trés Postos
de Salde, transportando os residuos infectantes e quimicos para o devido

tratamento.

e Manejo dos Residuos nos Hospitais

As informacgdes deste item sdo provenientes de visita realizada pela equipe

técnica ao Hospital Municipal Nossa Senhora de Nazareth.

Como se disse ao inicio deste capitulo, as atividades inerentes ao correto manejo

dos RSS nos estabelecimentos de satde passam pelas seguintes etapas:

» distribuicdo de recipientes;

= acondicionamento e identificagdo;

= armazenamento em abrigos internos (tempordrio de curta duracéo);

» transporte interno;

= armazenamento em abrigos externos (tempordrio de média duragdo).
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Quanto a distribuicdo de recipientes, pode-se notar que a maior parte das salas
e recintos contavam com contéineres para lixo comum e residuos infectantes (Figura

16), todos eles dotados de tampa e pedal, como é recomenddvel.

Figura 16 — RSS - Recipientes de Coleta

Cabe salientar que, na maioria dos casos, os recipientes excediom a geragdo dos
recintos. Outro fato de extrema relevéncia, podendo-se observar na propria foto
apresentada, € que os dois contéineres sdo da mesma cor, dificultando a
identificagéo de qual contéiner deve receber os residuos infectantes. Por esta razéo,
sugere-se fortemente que se proceda @ troca dos contéineres para lixo comum,

passando-se a adotar contéineres coloridos, preferencialmente na cor laranja.

Importante ressaltar que ndo se observou nenhum indicio de reciclagem dos
residuos comuns, apenas a sua segregacdo na fonte permitindo sua destinagdo

direta no aterro sanitdrio e reduzindo os custos de disposi¢do final.

No que toca & identificacdo, pode-se observar que todos os recipientes se

apresentavam devidamente identificados, com os dizeres e simbolos adequados.
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Quando os contéineres atingiam o enchimento previsto, eram transferidos para
os abrigos internos, operagdo que se processava de forma manual, jG@ que os

recipientes sdo dotados de rodas.

Como recomendado pelas normas técnicas, os abrigos internos se
apresentavam com iluminagdo e ventilagdo adequados, além de terem o piso
arredondado no encontro com as paredes. O ambiente do abrigo interno era Unico,
ndo havendo separagdo para os contéineres de lixo comum e de residuos

infectantes.

Ao fim do expediente, os contéineres eram conduzidos, também de forma
manual, para o abrigo externo, onde ficavam aguardando o servigo de coleta e

transporte externos.

Também aqui constatou-se que o abrigo externo apresentava iluminagéo e
ventilagéo adequados, além de piso arredondado no encontro com as paredes. A

diferengca deste para o abrigo interno era no ambiente, j& que o abrigo externo

apresentava ambientes distintos para o lixo comum e os residuos infectantes (Figura

Abrigo Interno Abrigo Externo

Figura 17 — RSS — Abrigos Interno e Externo
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A coleta e transporte dos residuos é feita de forma distinta apenas para os
residuos comuns, que sdo encaminhados para o Aterro Controlado de Bacaxd, por
meio de um coletor compactador. J& os residuos infectantes e quimicos séo
transportados conjuntamente para as instalagdes da Servirio, em S&o Gongalo, por

meio de um caminhdo tipo bad.

¢ Tratamento dos Residuos Infectantes e Quimico

As informacées deste item também sdo provenientes de visita realizada pela

equipe técnica as instalagdes da Servirio, em Anaia Pequeno.

Os residuos s@o recebidos em um galpdo, onde sofrem uma primeira separagdo,
com os contéineres de residuos quimicos sendo encaminhados para uma sala
fechada, enquanto os contéineres de residuos infectantes eram descarregados num

patio de recepgdo (Figura18).

Figura 18 — RSS - Pdtio de Recep¢do

O Pdtio de Recepgdo é circundado por uma canaleta que coleta o chorume

percolado, conduzindo-o para tratamento na drea externa ao galpdo (Figura 19).




P

Na drea externa, o chorume é conduzido por tubulagdo enterrada para um

conjunto de filtros onde sofre um tratamento primério (Figura 20).
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Quanto aos residuos, eles sdo retirados, manualmente, dos sacos plésticos e

colocados em um carrinho metdlico que serd introduzido na autoclave (Figuro 21)..

Figura 21 — RSS - Carregamento do Carrinho

A autoclave (Figura 22) tem capacidade para tratar até 800 Kg por ciclo que
dura entre 30 e 40 minutos. O equipamento opera com vapor produzido numa

caldeira a gds, localizada na prépria planta de tratamento, a uma temperatura de

130°C (Figura 23).
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Figura 23 — RSS - Caldeira

s 0 R C

1 0

O controle da operagcdo € feito por indicador colorimétrico em cada

carregamento da autoclave (Figura 24).

Residuos Tratados

Indicador Colorimétrico

Figura 24 — RSS - Residuos tratados e indicador colorimétrico
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Os residuos autoclavados séo colocados por um pau de carga em uma caixa de
30 m?, removida por caminhdo Roll On-Roll Off ao CTR Alcdntara, a cerca de 800 m do
local. J& os residuos quimicos e medicamentos vencidos sdo enviados para a

unidade da Essencis, em Magé.

Segundo informagées do Gerente, 5 trabalhadores operam o sistema que
funciona das 7 as 17 horas, recebendo residuos hospitalares de Itaborai, Tangud,

Cachoeiras de Macacu, Cabo Frio, Maricd e Niterdi, além de Saquarema.

2.7 INFORMAGOES SOBRE RESIDUOS DA CONSTRUGAO CIVIL-RCC
Residuos da construcéo civil (RCC) s@o materiais descartados provenientes de
atividades como construgdes, reformas, demoligdes, obras de infraestrutura e
reparos de edificagées. Esses residuos incluem sobras de concreto, tijolos, madeirq,

metais, pldstico, gesso, vidros, solo, entre outros.

Os RCC possuem regulamentagdo propria para classificagdo, segregacdo e
destinagéo final, especialmente atravé da Resolugdo CONAMA n. 307/20023, que
Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da

construgdo civil.
Os residuos da construcdo civil séo classificados em diferentes categorias:

e Classe A - residuos reutilizGveis ou reciclaveis como agregados (tijolos,

blocos, concreto, solos etc.).

e Classe B - residuos recicldveis como pldsticos, papéis, metais, vidros e

gesso.

e Classe C - residuos para os quais ainda ndo hdé solucdes técnicas de

reaproveitomento ou reciclagem.

3 Alterada pelas Resolugdes CONAMA n° 469/2015 (altera o inciso Il do art. 3° e inclui os § 1° e 2°
do art. 3°); 448/2012 (altera os artigos 2°, 4°, 5°,6°,8°,9°,10 e 1l e

revoga os artigos 7°,12 e 13); 431/2011 (alterados os incisos Il e Il do art. 3°) e 348/2004 (alterado
o inciso IV do art. 3°);
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e Classe D - residuos perigosos, como tintas, solventes, dleos e materiais
contaminados, incluindo aqueles provenientes de demolicbes de

construgdes que contenham amianto ou substdncias prejudiciais.

A responsabilidade sobre os residuos da construgdo civil recai principalmente
sobre o gerador, que pode ser o proprietdrio da obra, o construtor ou o prestador de

servico.

De acordo com a Lei Federal n° 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS), as responsabilidades incluem segregacéo, trasnporte e
destinagcdo final através de reciclagem, reaproveitamento ou disposicdo final

adequada, evitando descarte irregular.

Seguindo a legisla¢do federal, em Saquarema, os RCC gerados por particulares
sdo de responsabilidade destes, que se submetem ainda ds orientagdes do coddigo
de obras. Os Residuos da Construgdo Civil em Saquarema sdo coletados por
empresas padrticulares, contratadas pelos geradores. Quando hd descarte irregular,

sdo coletados pelo Departamento de Servigos Publicos.

Ndo existe, no municipio, nenhum servigo do tipo “Disque Entulho” nem aterro
especifco para RCC. OS residuos geralmente sdo aproveitados em aterramento de

terrenos.
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3. GESTAO FINANCEIRA DO MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

De acordo com os dados declarados ao SNIS (2022), a despesa com a gestéo de
residuos sélidos pela municipalidade é estimada em R$ 41.300.000,00 anuais. Deste
total, cerca de 46% corresponde aos custos de limpeza urbana, 40% corresponde aos
custos de coleta de residuos domiciliares, 1% corresponde aos custos de coleta e
destinacdo final dos residuos dos servigos de saude e 13% corresponde aos demais

servigos, inclusive administrativos e com unidade de processamento (Figura 25).

Percentuais correspondentes a cada tipo de despesa /
custo de Gestédo de RSU em Saquarema/RJ

1%

-

= Limpeza Urbana
= Coleta de RSD
= Gestdo Residuos dos Servigos de Saude

Demais servigos, incluindo despesas administrativas

Figura 25 - Composigéo dos custos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos
em percentuais

Fonte: elaboragdo prépria, com base em informagées do SNIS (2024)

Ainda de acordo com os dados declarados pelo Municipio no SNIS (2022), os

custos com a gestdo de residuos do municipio correspondem a cerca de 9,2% do

orcamento municipal.
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O Art. 29 da Lei de Saneamento (Lei n.11.445/2007) estabelece que estes servigos
a sustentabilidade econdmico-financeira assegurada por meio de remuneracdo
pela cobranca dos servicos, e, quando necessdrio, por outras formas adicionais,
como subsidios ou subvengdes, bem como, que a estrutura de remuneracdo e de
cobranca dos servigos publicos considerard, dentre outras coisas, o custo minimo

necessdrio para disponibilidade do servico em quantidade e qualidade adequadas.

Dito de outro modo, a lei estabelece que os municipios devem instituir
mecanismos de ressarcimento dos custos com a gestéo de residuos sélidos urbanos,
no intuito de que ndo sejam arcados exclusivamente pelo orgamento publico e de

modo a assegurar uma sustentabilidade financeira & prestagdo destes servigos.

Em atendimento & legislacdo federal e de acordo com dados do SNIS (2022) e do
SNIR (2018), o Municipio de Saquarema, desde 2017, cobra pela gestéo dos residuos

através de taxa, juntamente ao IPTU#

A taxa é devida anualmente, por unidade imobilidria edificada e calculada em
funcdo da utilizagdo do imével e da cubagem recolhida. Os par@metros de
mensuragdo da taxa, consignados no art. 265 da Lei Complementar n.° 01, de 11 de
dezembro de 1998 - Codigo Tributério do Municipio de Saquarema, séo replicados na

Figura 26.

4 LEl COMPLEMENTAR N.° 01 DE 11 DE DEZEMBRO DE 1998 CODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE
SAQUAREMA - arts. 261 a 265.
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TIPO DE UTILIZACAO DO IMOVEL | VALOR EM REAIS (R$) PRAZO
[ — Residencial:
Até 30 m?® 8.12 ANO
De 30,01 m? até 40 m? 13.52 ANO
De 40,01 m? ate 50 m? 16.35 ANO
De 50,01 m? até 80 m? 20.3 ANO
De 80,01 m* ate 100 m? 27.05 ANO
De 100,01 m* atée 150 m? 33,08 ANO
De 150,01 m?* em diante 40,56 ANO
[I - MNio Residencial, até 120 lhitros ou 40.56 ANO
fracdo por dia
[II - Nio Residencial, de 121 a 240 lhitros 117.00 ANO
ou fragio por dia

IV - Nio Residencial, acima de 240 htros 677.00 ANO
ou fragio por dia

Figura 26 — Par@metros da Taxa de Coleta do Lixo em Saquarema

Ainda de acordo com dados do SNIS (2022), os valores arrecadados com a taxa
cobrem apenas, e téo somente, cerca de 11,0% dos custos totais com a gestdo de

residuos soélidos urbanos.

A titulo de comparagdo com outros municipios do Brasil e também de acordo
com dados do SNIS (2023), dos 5.060 municipios que responderam & pesquisa anual,

apenas cerca de 42% apresentam alguma forma de cobrancga.

Dos municipios que cobram arrecadam e receita com os servigos de coletq,
transporte tratamento e destinagdo final de residuos domiciliares cerca de 70,4%
auferem valores que ndo ultrapassam a metade de suas despesas com o conjunto

de atividades do manejo de residuos sélidos.

A Figura 27 ilustra os percentuais por regido e as medias de autossuficiéncia

financeira.
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Figura 27 - Numero de municipios que j& implementaram a cobranga pela gestéo de
residuos sélidos e percentual de autossuficiéncia financeira, por regiéo do pais

Fonte: SNIS (2023)

O percentual de autossuficiéncia financeira do Municipio de Saquarema em
relacdo & gestdo de residuos sélidos, embora ndo destoante do cendrio nacional,
enderega 4 necessidade de um estudo econdémico-financeiro e consequente
revisdo dos valores cobrados pelo Municipio de Saquarema, a fim de que se chegue
mais préximo possivel de uma equalizagéo entre receita e despesa com a gestéo
dos residuos sélidos urbanos, comprometendo o minimo possivel o orgamento

puablico.
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4. IDENTIFICAGAO DE PROJETOS, PROGRAMAS E ACOES VOLTADOS A GESTAO DE

RESIDUOS SOLIDOS

Foi identificado no municipio 2 normativas referentes & gestdo de residuos,

especialmente relacionadas & coleta seletiva e educagdo ambiental, sdo elas:

e Lein°1268, de 24 de junho de 2013 - Institui a Campanha Permanente de
Orientagcdo e Conscientizagdo para a Coleta Seletiva, e d& outras

providéncias

e Decreto n° 1434, de 14 de maio de 2015 - Institui o programa
Socioambiental de Coleta Seletiva de Residuos Reciclédveis no dmbito do

Municipio de Saquarema

No entanto, a despeito das iniciativas legislativas, ndo foram identificados
projetos e programas voltados a gestdo dos residuos sélidos em implementagéo no

Municipio de Saquarema.

5. IDENTIFICAGAO DOS PASSIVOS AMBIENTAIS RELACIONADOS AOS RESIDUOS

sOLIDOS

O principal passivo ambiental identificado no municipio &€ a drea do antigo
vazadouro, localizado situado na Rodovia Amaral Peixoto, km 87, na localidade de Rio
da Areia, no Distrito de Bacaxd. No entanto, a recuperacdo da drea ja é objeto de
licenciamento ambiental pelo INEA, através da Licenca de Operacgé@o e Recuperagéo
LOR N° IN040216, emitida em 27/06/2017 com validade até 27/06/2022, e que
atualmente encontra-se com a vigéncia prorrogada e que anui @ “recuperagdo do
vazadouro municipal concomitantemente a sua recuperacdo em célula sanitaria a
ser implantada no macico de residuos ja existente, incluindo o tratamento dos
efluentes liquidos percolados (chorume) gerados através de um sistema de lagoas

e geobags”.
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6. IDENTIFICAGAO DE AREAS FAVORAVEIS PARA DISPOSICAO  FINAL

AMBIENTALMENTE ADEQUADA DE REJEITOS

Como ja evidenciado no item 2, atualmente, os residuos de Saquarema tém
sua disposi¢do final no aterro controlado no préprio Municipio. De todo modo, além
de considerar limitagd@o da vida Gtil deste aterro, a melhor disposicéo final seria um
aterro sanitdrio, o qual, tecnicamente, dispde de mecanismos mais aprimorados de

controle de emissdes de gases e da polui¢do do solo que um aterro controlado.

A boa pratica em gestdo de residuos orienta que ndo devem ser implantados
aterros sanitdrios em municipios com menos de 100 mil habitantes, e que a
disposicdo final diste menos de 100km, sendo 50km de disténcia a distdncia maxima

razodvel e mais de 100km considerado inviével técnica e economicamente.

Considerando o quantitativo de habitantes atual do Municipio de
Saquarema e expectativa de crescimento populacional, é possivel inferir a
viabilidade de implantagdo de aterro exclusivo para atendimento de sua
demanda. Alternativamente, a busca por areas favoraveis para disposigéo
adequada deve se nortear por algum aterro sanitario situado no maximo a 100 km

de distancia e/ou solugées de gestdo regionalizada dos residuos sélidos.

Considerando estas premissas e a localizagdo geogrdfica do municipio,
identificam-se dois aterros sanitdrios licenciados, que poderiom servir para a
disposicéo final ambientalmente adequada dos RSU do Municipio de Saquarema,
caso ndo se opte por opcdo de aterro exclusivo e individual ou implantagdo em

gestdo consorciada.

O aterro Dois Arcos, operado pela empresa Dois Arcos Construgoes e Gestdo
de Residuos Ltda, estda localizado no Municipio de Séo Pedro da Aldeia-RJ e distante
cerca de 50 km de Saquarema. Ja a Central de Tratamento de Residuos de
Alcantara (CTR Alcéntara), operado pelo Grupo Orizon, esta localizado no
Municipio de Sdo Gongalo-RJ, distante cerca de 70 km de distancia, conforme

sintetizado na Tabela 10 e ilustrados nas Figuras 28 e 29.
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Tabela 10 - Identificagdo de areas favordaveis para disposi¢do final ambientalmente
adequada de rejeitos em aterros sanitdrios licenciados

Municipio/UF Distéincia aproximada

Sdo Pedro da Aldeia-RJ 50 km

Séo Gongalo-RJ 70 km

Ipitangas

Google

Imagens €2024 Data SIO. NOAA, U.S. Navy. NGA, GEBCO, Airbus, Maxar Technologies, Landsat / Copemicus, Imagens €2024 TerraMetrica, Dados do mapa €2024 G

Figura 28 - ilustragdo da estimativa de distGncia do Municipio de Saquarema e o Aterro
Sanitario Dois Arcos, localizado no Municipio de Sdo Pedro da Aldeia

] . Gltumaioa
Parque Natural & Sivaardim
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Figura 29 - ilustragdo da estimativa de distdncia do Municipio de Saquarema e o Aterro
Sanitério CTR Alcéntara, localizado no Municipio de Sédo Gongalo
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7. INDICADORES DE DESEMPENHO OPERACIONAL E AMBIENTAL DOS SERVIGCOS

PUBLICOS DE LIMPEZA URBANA E DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

O uso de indicadores é utilizado para criar paré@metros que podem ser
estudados e relacionados, com intuito de quantificar e sintetizar informacgdes criando

modelos empiricos da realidade.

No caso da gestdo de residuos sélidos, o SNIS adota uma série de indicadores
para analisar os diferentes aspectos que incorporam a gestéo municipal, e também
no pais. Através destes indicadores, é possivel comparar um cendrio especifico com
tendencias reginais e nacional, e ainda, utilizar os par@metros como referéncia para

aprimoramento.

Diante deste contexto, e atendendo também uma determinag¢do de contelddo
minimo de PMGIRS estabelecido na PNRS, foram selecionados alguns indicadores do
SNIS para ser adotados pelo Municipio de Saquarema de forma a permitir uma

avaliagdo objetiva do desempenho do manejo de residuos sélidos e limpeza urbana.

A selec@o dos indicadores considerou aqueles cujos dados j& haviam sido
disponibilizados pelo municipio no SNIS, relacionados as temdaticas geragdo de
residuos, cobertura da coleta regular no ambito do territério do municipio,
recuperacdo de materiais recicl@veis e indicadores relacionados d sustentabilidade

financeira. Séo eles:

= COLETA DOMICILIAR E PUBLICA - ABRANGENCIA E MASSA COLETADA

* INO15_RS - Taxa de cobertura regular do servigo de coleta de RDO em
relagéo a populagéo total do municipio

INO15 - Taxa de cobertura reqular do servico de coleta de rdo em relacao a populacao total do municipio

Forma de calculo Informacoes envolvidas Unidade

CO164 (0164: Populacio total atendida no municipio com coleta reqular de pelo menos uma vez por
X 100 semana %
POP_TOT POP_TOT: Papulaco totaldo muriciio Fonte: 8GE):

Comentarios: Indicador calculado a partir da edicdo 2009
POP_TOT = Estimativa de populacao total do IBGE.
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INO28_RS - Massa coletada (RDO+RPU) per capita em relagdo a
populacdo total atendida pelo servigo de coleta (kg/habitante.dia)

INO28 - Massa de residuos domiciliares e publicos (rdo+rpu) coletada per capita em relaco a populacao total atendida pelo servico de coleta

Forma de calculo Informacoes envolvidas Unidade
(0116: Quantidade de RDO & RPU coletada pelo agente plblico
(O1L7: Quantidade de RDO & RPU coletada peles agentes privados
CO16 + COIT + CS048 + CO142 1.000 (0142: Quantidade de DO & RPU coletada por outras agentes executores
X

(O164: Populzcottal atendida no municpio com coleta reqular de pelo mees i vez por Kghabitanteid
0164 36 semana

(S048: Q. recolhida i coleta seletiva exeeutada por associacdes ou cooperativas de catadores
(OM parcer/apoio da Prefetura?

Comentérios: Calculado somente se os campes COLL6, COL17e COLGA preenchidos.
Indicador calculado a partir da ecic30 2009, Este ncicador, derentemente do 021 leva em consideragio a populacio toal alendida (declerada pelo municipic).

COLETA SELETIVA E RECUPERAGAO DE RESIDUOS RECICLAVEIS

INO30_RS - Taxa de cobertura do servigo de coleta seletiva porta-a-
porta em relagéo a populagédo urbana do municipio.

NO30 - Taka de cobertura do servico de coleta seletiva porta-a-porta em relacao a populacao urbana do municipio.‘

Forma de calculo

Informacaes envalvidas Unidade
C5050 (CS050: Populagao urbana do municpio aendida com a colea seletiva do tipo porta a porta
X100 executada el refelura fou L) %
POP URB POP URE: Populachoutane do runco ont: BGE

Comentarios: POP URR = Estmativa de populacao urbana realzada pelo SNIS

INO31_RS - Taxa de recuperacgéio de materiais reciclaveis (exceto

matéria orgdnica e rejeitos) em relagéio & quantidade total (RDO +
RPU) coletada

IND31 - Taxa de recuperacao de materiais reciclaveis (exceto materia organica e rejeitos) em relacao a quantidade total (rdo + rpu) coletada

Forma de calculo

Informacdes envalvidas Unidade
COL16: Quantidade de RDO & RPU coletada pelo agente pubiico
COL17: Quantidade de RDO e RPU coletada pelos agentes privados
(8009 )| COL: Quanidade e ROD & RRU cotdh o ursagnls vt y
CO116 +COMT +CS046 + CO142 (5004 Quantidade total de materiais recicldveis recuperados

(5048: Qtd. recolnida na coleta seletiva executada por associaghes ou cooperativas de catadores
COM parceriafapoio da Prefeltura?

Comentarios: Calculado somente se os campos CO116 & CO117 preenchidos.

Este indicador teve sua equacdo alterada a partir do Diagndstico R 2007 com a inclusdo das quantidades coletadas por cooperativas ou associages de catadores e outros executores,
A partir da edicdo 2009 0 co145 fo substitudo pelo Cs048 por motives de equivaléncia,
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= GESTAOE SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA

* INOO5_RS - Autossuficiéncia financeira da prefeitura com o manejo
de RSU

INOOS - Auto-suficiéncia financeira da prefeitura com o manejo de rsu

Forma de calculo Informactes envolvidas Unidade
FN222 X 100 FN220:Despesatotal com sevices de manep i RSU "
N0 FN222: Receits armecadada com taxas & tarfas referentes  gestan & mangjo de RS

Comentarios: A partr de 2018 este indicadar passou a usar o campo FN220 en sUbstituicdo ao (FN218 + FN219).

* INOO6_RS - Despesa per capita com manejo de RSU em relagdo a
populagéio urbana

£ SE1VIC0S EXTa0aIna!
INOOG - Despesa per capita com manejo de rsu em relado a populacio urhana| 0rco das equipes dem

Forma de calculo Informacdes envolvidas Unidade
FN220 FN220: Despesa lo_ta\ com servicos de manejo de RSU [
POF_URB POP URB: Populacéo urbana do municipio (Fonte: IBGE)

Comentarios: PP URB = Estimativa de populacao urbana realizada pelo SNIS

Diante deste contexto, a Tabela 11 apresenta uma sintese dos indicadores, que
permite uma comparacdo entre os resultados dos indicadores do Municipio com os

memos indicadores em nivel nacional e estadual ou regional.

Os dados apresentados permitem evidenciar, ainda que de forma superficial,
que o0 municipio, possuir uma cobertura regular dos servigos de coleta, contemplando
a quase totalidade de seu territdrio e populacdo, e muito préoximo da universalizagdo

dos servigos, uma premissa da PNRS.

Por outro lado, possui uma geracéo per capita de residuos (RDO e RLU) alta
em relacdo ds medias nacional e estadual, o que pode ser explciado pela alta
populagdo flutuante do municipio, a qual ndo € computada no nimero de habitantes,
mas gera residuos que sdo computados tanto no quantitativo de RDO quanto
impacta nos RLU. Ademais, hd como agravante ao quantitativo o fato de o Municipio

ndo possuir nenhuma iniciativa de coleta seletiva.
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Tabela 11 - Indicadores dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos em Saquarema

e no Brasil
Indicador SNIS Saquarema-RJ Média Nacional Média do Estado do
Rio de Janeiro (ERJ) /
Regido Sudeste
98,9% 90% 97,8 % no ERJ
INO15_RS - Taxa de cobertura regular
do servigo de coleta de RDO em
relagéo a populagdo total do
municipio
1,88 kg/hab/dia 0,98 kg/hab/dia 123

INO28_RS - Massa coletada )
(RDO+RPU) per capita em relagéio a kg/hab/dia
populagdo total atendida pelo servigo ERJ

de coleta (kg/habitante.dia)

0% 32,2% DOS MUNICIPIOS DECLARAM
INO30_RS - Taxa de cobertura do

servico de coleta seletiva porta-a-
porta em relagdo & populagédo urbana COLETA SELETIVA
do municipio.

POSSUIR PROGRAMAS ESPECIFICOS DE

0% 2,37% 118%
INO31_RS - Taxa de recuperacdio de
materiais reciclaveis (exceto matéria B
orgdnica e rejeitos) em relagéo &
quantidade total (RDO + RPU) coletada
1,73% 53,28% 77,9%
INOO5_RS - Autossuficiéncia
financeira da prefeitura com o manejo ERJ
de RSU
R$ 460,57
INOO6 _RS - Despesa per capita com
manejo de RSU em relagdo a hab.ano
populacéio urbana (sNis, 2022)

Fonte: elaboracéo propria com base em SNIS (2022)

Se ndo ha coleta seletiva, ndo hg, por consequéncia, qualquer recuperacdo de

recicldveis e presume-se que todos os RSU sejam dispostos no aterro controlado.
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Apesar da disposi¢do final ser considerada ambientalmente adequada, a
auséncia de coleta seletiva e recuperacd@o de reciclaveis traz, apenas do ponto de
vista financeiro, dois aspectos negativos: perde-se economicamente na geracdo de
renda e aumenta-se o dispéndio da disposi¢cdo final. Para além, do ponto de vista

N

social, também se perde a oportunidade de fomento & cadeia de reciclagem e

inclusé@o social dos catadores.

Nesse sentido, vale pontuar desde j&@ a oportunidade de que Saquarema
avalie a possibilidade / pertinéncia de iniciativas e politicas pablicas municipais para
iniciar a coleta seletiva e fomentar a cadeia de reciclagem, especialmente através
de estruturagcdo de unidades de triagem e formalizagcdo de catadores em
cooperativas. Tal iniciativa, além de ir ao encontro de uma das principais premissas
da PNRS (néo gerar, reduzir, reutilizar, reciclar e efetuar a disposicéo final odequcdo),
direciona a efeitos sociais e econdmicos, como aferigdio de renda com reciclagem e

reducdo de custos com a disposi¢do final em aterro.

Ainda nesse sentido, se registra ndo ser o caso de apenas “implementar a
coleta seletiva”, mas, sobretudo, investimentos em infraestrutura que permitam um
aproveitamento maior dos materiais triados, e ainda, em andlise de possibilidades

de uso e rotas tecnolégicas para incremento de valores finais.

Por fim, chama aten¢do a autossuficiéncia financeira em relag@o aos custos,
que estd muito abaixo da média nacional e também de outros municipios do estado
do Rio de Janeiro. O indice significa que, do valor total gasto com a gestdo de residuos
pelo municipio, apenas 11,73% é custeado pela taxa cobradas pelo servico. O restante,

cerca de 88%, & custeado pelo préprio municipio através de outras fontes de recursos.

Como salientado, o Novo Marco Regulatério do Saneamento enfatiza a
necessidade pela busca do equilibrio econdmico-financeiro na gestdo dos RSU.
Diante desta evidéncia, a revisdo da taxa municipal e formas de redugdo de custos
da gestdo também devem ser enderecadas como prioridade de agdes, programas

e metas para o aprimoramento da gestdo de residuos na municipalidade.
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Por fim, em relagdo aos custos de gestdo de residuos por habitante, embora

ndo haja dados sistematizados no SNIS que permitam comparar com custos nacional

e estadual, entende-se oportuno aqui registrar este indicador, para fins de ciéncia e

eventual balizamento de aprimoramento de redugdo de custos pelo Municipio

Em coeréncia com os prazos e metas a serem estipuladas, estes indicadores
devem ter acompanhamento anual pela municipalidade
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8. DIAGNOSTICO DE PERCEPCAO SOCIAL (DPS)

O Diagnéstico de Percepgéo Social (DPS) é um componente do Diagnédstico
Técnico Participativo (DTP), que tem como objetivo levantar as percepgdes dos
diversos setores da sociedade sobre saneamento bdsico para garantir que a
perspectiva da populacéo, usudria dos servigos de saneamento, seja considerada na
elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) e do Plano Municipal

de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) de Saquarema (RJ).

O Termo de Referéncia n° 01/2023 para Elaboragdo do Plano Municipal de
Saneamento Bdsico do municipio de Saquarema, estabelece os requisitos minimos
para a elaboracdo do PMSB e a descricdo dos documentos técnicos a serem
apresentados, bem como pelas Leis Federais n° 11.445/2007 e n° 14.026/2020, que
atualiza o marco legal do saneamento bdsico. E, também, pela Politica Nacional de
Participagéo Social (PNPS), que pode ser exercida na definicdo da agenda
governamental, na formulagéo, execugdo, acompanhamento, monitoramento e
avaliagdo de programas e politicas publicas. Contempla, ainda a percepg@o dos

diferentes setores da sociedade sobre o Saneamento Bdsico do municipio.

Tal determinagdo atende ao que preconiza o marco regulatério, notadamente, a
Lei n°11.445/2007, que define as diretrizes nacionais para o Saneamento Bdsico, seu
Decreto regulamentador n° 7.217, de 21 de junho de 2010, bem como a Politica Nacional

de Residuos S6lidos (PNRS), prevista na Lei n° 12.305/2010.

Segundo o referido Decreto n° 7.217, “O titular dos servigos formulard a respectiva
politica publica de saneamento bdsico, devendo, para tanto, elaborar os planos de
saneamento bdsico, observada a cooperagdo das associagdes representativas e da
ampla participag@o da populagcdo e de associagdes representativas de vdrios

segmentos da sociedade”.

Em atendimento a estas normas, foi aplicado um conjunto de agdes para que os
servigos publicos de saneamento fossem analisados do ponto de vista dos usudrios
e em seus quatro componentes — abastecimento de dgua potdvel, esgotamento

sanitdrio, drenagem e manejo das dguas pluviais urbana, e limpeza urbana e manejo
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dos residuos sdélidos. Considerando que o diagnéstico ird subsidiar as etapas
subsequentes na elaboragdo do PMSB e PMGIRS do municipio, a insercdo da

perspectiva dos atores locais nesta etapa torna-se ainda mais importante.

Para a formulagdo deste DPS foram utilizados métodos quantitativos e
qualitativos. A equipe de mobilizagdo e participacdo social esteve ho municipio de
Saquarema no periodo de 14 de outubro a 10 de hovembro de 2024 para a realizagdo
de reunides participativas e da pesquisa de satisfagcdo da populagdo com relagéo
aos servigos de saneamento ofertados pelo poder publico e pelas concessiondrias

privadas.

8.1 ABRANGENCIA DO DPS
Os processos de mobilizag&o social e a pesquisa realizada para o DPS buscaram
abranger as diferentes regides administrativas e distritos, ao longo de todo o territério

do municipio, considerando dreas rurais e urbanas.

Para tanto, foram estabelecidos setores de mobilizagcdo social, ou sejaq,
subdivisdes territoriais planejadas para realizagdo das entrevistas e das reunides
participativas. A divisGo setorial foi estabelecida em conjunto com a Comisséo de
Saneamento e considerou, principalmente, aspectos geogrdficos, logisticos e de

convivéncia.

Conforme exposto no Plano de Mobilizagdo e Participagdo Social, o territério de
Saquarema possui 352,130 km? e estd dividido em 03 distritos: Saquarema, Bacaxd e
Sampaio Correia. O abairramento definido pela Lei municipal n° 2.405, de 21 de junho
de 2023, que institui o Zoneamento, Usos e Ocupagdes do Solo é o seguinte:

e 1° Distrito — Saquarema: Areal, Barra Nova, Boqueirdo, Centro, Coqueiral,

Gravatd, Guarani, Ipitangas, Itadna, Jardim, Jardim Ipitangas, Leigos,
Mombacga, Porto da Roga |, Porto Novo e Vilatur;

e 2° Distrito — Bacaxd: Aguo Branca, Alvorada, Asfalto Velho, Aterrado, Bacaxd,
Bairro de Fatima, Barreira, Bicuiba, Bonsucesso, Caixa d’Agua, Comum,
Condado de Bacaxd, Engenho Grande, Madressilva, Morro dos Pregos, Palmital,
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Parque Maring, Porto da Roga I, Raig, Retiro, Rio d’Areiq, Rio Seco, SGo Geraldo
e Verde Vale;

e 3° Distrito - Sampaio Correia: Basiléa, Jaconé, Rio Mole, Sampaio Correiq,
Serra do Mato Grosso e Tingui.

Com isso, trés Setores de Mobilizagdo foram estabelecidos em Saquarema.

8.2 OBJETIVO DO DPS
O objetivo do Diagndstico de Percepcgdo Social foi de identificar, sistematizar e
analisar as percepgdes sobre saneamento bdsico e sobre a atuagdo do poder

publico e das concessiondrias nestes servigos do ponto de vista do usudrio.

Segundo o Termo de Referéncia, os objetivos da Participagdo Social na fase de

Diagndstico Técnico séo considerar:

¢ As percepgoes sociais e conhecimentos a respeito do Saneamento;

e As caracteristicas locais e a realidade prdatica das condigdes econdmico-
sociais e culturais;

e A readlidade pratica local das condigbes de saneamento e saldde em
complemento das informagées técnicas levantadas ou fornecidas pelos
prestadores de servicos; e

¢ Asformas de organizagdo social da comunidade local.

8.3 METODOLOGIA PARA O DIAGNOSTICO DE PERCEPQT\O SOCIAL

A construgdo do Diagnéstico de Percepgdo Social se deu com a utilizagéo
conjunta de metodologias qualitativas e quantitativas. Para a pesquisa quantitativa
foram utilizados métodos de documentagdo direta, com o levantamento de dados
primdrios no préprio municipio através de reunides técnicas com a Comissdo de
Saneamento e, complementarmente, com coleta de dados por autopreenchimento
de questiondrios online, por meio do aplicativo de comunicacdo direta da populagdo
com o poder pUblico municipal, Colab, assim como por um link da rede mundial de

computadores - https://consultas.colab.re/diagnosticopmsb.
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A pesquisa online, do ponto de vista metodoldgico, & semelhante ds pesquisas
realizadas utilizando questiondrios de autopreenchimento ou por telefone. Uma das
vantagens do ponto de vista do respondente € a conveniéncia, pois possibilita o
preenchimento no tempo e local de preferéncia do respondente. Outro aspecto
positivo & a facilidade e velocidade de coleta e tabulagdo dos dados. Importante
ressaltar que a pesquisa foi amplamente divulgada pelos grupos de trabalho local
do Plano Municipal de Saneamento Bdsico para a populagdo do municipio, tendo

ainda divulgagdo nas frotas de énibus municipais com a fixagdo de cartazes.

Para pesquisa qualitativa foi escolhido um método amplamente utilizado para

diagndsticos de percepgdo ambiental, o DRP, ou Diagndstico Rapido Participativo.

8.4 PESQUISA QUANTITATIVA
Ao longo do periodo disponivel para as respostas virtuais disponibilizadas, 100

questiondrios foram respondidos.

8.4.1 Universo
O universo da pesquisa compreende a totalidade habitantes do municipio de

Saquarema, ou seja, 89.559 habitantes, segundo censo IBGE 2022.

8.4.2 Amostra
A amostra & a parcela do universo que foi convenientemente selecionada para
a pesquisa. A amostra utilizada na pesquisa foi de 100 pessoas, considerando um erro
padrdo de 8% e uma margem de confianga de 90%. Calculados a partir do uso de
ferramenta online, (SANTOS, Glauber Eduardo de Oliveira. Cdlculo amostral:
calculadora on-line). Disponivel em: <https://pt.surveymonkey.com/mp/sample-

size-calculator/>. Acesso em: novembro de 2024.
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O Erro amostral € a diferenga entre o valor estimado pela pesquisa e o valor real
e a Margem de confianga é a probabilidade de que o erro amostral efetivo seja menor

do que o erro amostral admitido pela pesquisa.

O método de sele¢gdo da amostra aplicado @ pesquisa combinou a amostragem
por drea com amostragem aleatdria simples, uma vez que a aplicagdo e

disponibilizag@o dos questiondrios abrangeram todos os setores de mobilizagdo.

8.4.3 Instrumental
Foi elaborado um questiondrio para coleta de dados sobre as percepgdes sobre
saneamento bdsico nos componentes - abastecimento de dgua potdvel,
esgotamento sanitdrio, e drenagem e manejo das dguas pluviais urbana. O
questiondrio foi organizado em 9 se¢bes, a saber:
I.  Identificac@o do respondente (Dados pessoais);
Il.  Identificagdo de localizagéo geogrdfica (local de residéncia);
I1l.  Percepgdes gerais sobre o seu municipio e o0 saneamento bdsico;

V. Sobre o abastecimento de dgua;

V.  Sobre o esgotamento sanitdrio;

VI. Sobre a drenagem;
VII. Sobre a coleta e tratamento dos residuos sélidos;
VIIl.  Impactos da falta de saneamento bdsico na saldde publica da populagdo;

IX.  Satisfagcdo geral com os servigos de saneamento.

O questiondrio ndo traz perguntas dissertativas, possui 58 perguntas entre
perguntas fechadas, de multipla escolha, cruzadas ou dicotdmicas. Também séo
utilizadas perguntas de avaliagdo para emissdo de julgamento em escala de
intensidade com 05 graus (Totalmente Insatisfeito; Insatisfeito; Nem satisfeito, Nem

insatisfeito; Satisfeito; Totalmente Satisfeito).
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8.5 PESQUISA QUALITATIVA

A pesquisa qualitativa foi desenvolvida durante as oficinas participativas,
conforme definidas no item 9.3 do Plano de Mobilizagdo e Participagdo Social e
funcionaram como férum de participagdo dos diversos setores sociais na etapa de
diagnoéstico. Foram realizadas trés oficinas, sendo uma por setor de mobilizagdo. Foi
reunido um total de 84 pessoas participantes nesses eventos publicos, sendo 30 em

Saquarema, 24 em Bacaxd e 30 em Sampaio Correia.

As reunides foram abertas com a explanacgdo inicial dos objetivos e da
importdncia da participagdo popular na elaboragdo do PMSB, os componentes do
Saneamento Bdsico e, em seguida, foi realizado o Diagndstico Rapido Participativo

(DRP). OS dados sdo sintetizados na Tabela 12.

Tabela 12 - Oficinas Participativas

) Ndmero de
Setor de Namero de
e Local . . Grupos de
mobilizagéio Participantes . -
Discusséo
Saquarema Colégio Municipal Gustavo Campos 30 4
da Silveira
Bacaxd Centro de Capacitagdo Profissional 04 ]
Vinicius Vidal Franga
Sampaio Correia Escola Municipal Ismenia de Barros 30 4
Barroso

O Diagnéstico Rapido Participativo (DRP) é uma metodologia amplamente
utilizada em estudos de percepgdo ambiental. A técnica permite o levantamento de
informacdes e o conhecimento da realidade de uma localidade, do ponto de vista de
seus proprios membros. Nela um mediador ou a equipe que de facilitadores promove

a reflexdo em torno de temas especificos e a proje¢cdo de cendrios futuros.

Esta técnica de diagndstico &€ voltada para planos e programas que utilizam
sistema de planejamento participativo e nela sdo privilegiados os dados qualitativos
obtidos diretamente dos atores sociais envolvidos. O objetivo foi compreender junto
ao publico suas percepgdes a respeito das potencialidades e problemas sanitdrios
locais, além de suas préaticas e demandas ligadas a saneamento, de forma a permitir

que o processo de diagnéstico dialogue com os saberes das comunidades locais.
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Organizados em grupos, os participantes foram convidados a refletirem sobre os

problemas sanitdrios da localidade onde eles estdo inseridos através da atividade de

DRP denominada Oficina do Futuro.

As bases metodolégicas desta oficina foram originalmente criadas pela ONG

Instituto Ecoar e utilizada pelo Ministério da Educagdo e Ministério do Meio Ambiente

no Programa “Vamos Cuidar do Brasil com as Escolas” para a Construgéo de Agenda

21 na Escola e na formagdo de Comissdes de Meio Ambiente e Qualidade de Vida

(COM-VIDA).

Registros destes momentos sdo ilustrados nas Figuras 30, 31,32 e 33.

Figura 31 - DinGmica de abertura na Oficina
Participativa de Bacaxd

Figura 32 - Participantes da Oficina Participativa
de Bacaxd

Figura 33 - Discuss@o em grupo na Oficina
Participativa de Sampaio Correia
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8.6 RESULTADOS

8.6.1 Sistematizagdo das informagdes obtidas na Pesquisa Quantitativa

As Tabelas e grdficos apresentados a seguir trazem a sintese das respostas
apresentadas pelos entrevistados ds perguntas constantes do questiondrio
quantitativo, em especial do componente Limpeza Urbana e Manejo de Residuos
Sélidos. O diagnéstico de percepcdo social de Abastecimento de Agua Potdvel,
Esgotamento Sanitério e Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbana estd

apresentado no Diagndstico Técnico Participativo do PMSB.

 Distribuigéo dos entrevistados por domicilio (Rural x Urbano)

Onde vocé mora?

Urbana 85%

Rural 12% 100

Nio seiinformar 3%

Figura 34 — DPS - Area moradia
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e Percepgdes gerais sobre o seu municipio e o saneamento basico

@ Esgoto 18,98% o\ ‘
@ Seguranga 14,36%

@ Coleta e tratamento de lixo 11,92% d

@® Emprego 11,68%

@ Saide 9,25%

@ Abastecimento de 4gua 8,76% 411
Enchentes/ Alagamentos 8,03% TOTAL

@ Limpezaurbana (varrigio e capina) 6.81%

¢ Habitacdo 4,62%

@ lluminagdo Piblica 3,16%
@ Outro 2,43%

Figura 35 — DPS - Principais Problemas no municipio

TOTAL '

Figura 36 — DPS - Servigos Mais Importantes para Melhoria do Municipio

@ Coleta e tratamento de esgoto 27,72%

@ Coletaetratamento de lixo 18,95%
@ Abastecimento de dgua potével 14,39%
@ Prevengio de enchentes 12,98%
@ Aterro sanitario 9,12%

Limpeza das ruas (varrigio e capina) 8:42%
 Tratamento de dgua 8,42%

@ Queimadas 37,89%
@ Poluicio dos corpos hidricos  25,26%
@® Desmatamento 20,00%
@ Outros (especifique aseguir) 11,05%
@ Poluiciodoar 5,79%

Figura 37 — DPS - Principais problemas ambientais
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e Sobre Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Solidos

@ Prefeitura 99%
@ Niosei 1%

Figura 38 — DPS - Responsavel pela coleta e tratamento de Residuos

@ Prefeitura 98%
@ Propriapopulagio 2%

Figura 39 — DPS - Responsdvel pela limpeza urbana e capina

® Sim 93%
® Nio 7%

Figura 40 — DPS - Existéncia da coleta de lixo em sua rua
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@ Duasoutrésvezes por semana /9,6%
# Uma vez por semana 11,8%
@ Diariamente 8,6%

Figura 41 — DPS - Frequéncia do servico de coleta de lixo

® Sim 67% 100
® Nio 33% TOTAL

Figura 42 — DPS - Servigo de varricdo em sua rua

@ Umavez por més 37,31%

Uma vez a cada dois meses 17,91%
@ Uma atrés vezes por més 16,42%
® Duasoutrésvezes porsemana 13,43%
¢ Uma vez por semana 7,46%
@ Diariamente 4,48%

® Umaatrésvezesporsemana  299%

Figura 43 — DPS - Frequéncia do servigo de varricdo
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@ Umavezacadadoismeses  4444%
@ Uma vez por més 34,72%
@ Uma atrés vezes por més 13,89%
@ Uma vez por semana 5,56% TOTAL
@ Duasou trésvezes por semana 1,39%

Figura 44 — DPS - Frequéncia no servigo de capina

@ Elevado pelacoleta 68%
@ Compostagem (enterro) 13%

@ Dou para animais 11%
@ Levoemcagambas 7%
@ Queimo 1%

Figura 45 — DPS - Servi¢o da coleta de lixo comum

® Nio 85% 100

@® sim 15% TOTAL

Figura 46 — DPS - Existéncia da coleta seletiva




CONS ORCIO

Pro-Saquarem

e

@ Elevado pela coleta, dou para um catador, cooperativa ou outra pessoa/instituigio 82%

@ Levoemcacambas 13%
@ Reutilizo 3%
@ Queimo 2%

Figura 47 — DPS - Destino dos materiais reciclaveis

® Nio 27%

Figura 48 — DPS - Existéncia de despejo irregular de lixo

® Totalmente satisfeito 15%

= Satisfeito 26% 8 5
m Nem satisteito, nem insatisfeito 32%
= Insatisfeito 19% TOTAL

® Totalmente insatisfeito 8%

Figura 49 — DPS - Avaliagdo na prestacdo do servico de coleta e tratamento de lixo




CONS ORCIO

Pro-Saquarem

e

« Sobre Salde Pablica

® Nio 87% 100

® Sim 13% TOTAL

Figura 50 — Doeng¢a acometida pela auséncia de saneamento bdsico

@ Diarreia 50,0%
. Outros 27,8%
Hepatite 11,1%

Figura 51 - Tipologia de Doencas

Unidade Basica de Satde - UBS 26,6%

@ Postode Urgéncia-PU 23,1%

) Estratégiade Satde da Familia- ESF  21,9% 169
@ Policlinica Municipal 14,8% TOTAL
@ Hospital 13,6%

Figura 52— Unidades de Saude referenciais para Populagdo
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® Nio 65%
® Sim 35%

Figura 53 - Unidades de Saude atendem a demanda da Populagéo

8.6.2 Sistematizagdo das Informacgdes obtidas na Pesquisa Qualitativa

As informagdes levantadas através do DRP foram organizadas segundo os
componentes do saneamento retratado, a saber: Limpeza Urbana e Manejo dos
Residuos Solidos; Abastecimento de Agua Potdvel; Esgotamento Sanitdrio; e
Drenagem e Aguas Pluvidis Urbana. No municipio de Saquarema, a dindmica foi
aplicada nas oficinas participativas realizadas, sendo a sintese dos resultados

obtidos no componente de Residuos Sélidos apresentada.

e Componente Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sélidos Perspectivas

A partir da tabulagdo dos dados fez-se uma sintese dos aspectos levantados
sobre os residuos sélidos. Em termos de perspectiva ou meta para esse
componente, o grupo de discuss@o pontuou:

e Educagdo ambiental como forma de disseminar a informacdo e
comunicacgéo da populacé@o para uso e descarte correto dos residuos sélidos,

focando na redugdo e reutilizagdo;

e Incentivo para a criagdo das cooperativas de catadores e implantacdo de

pontos de entrega voluntdria de materiais reciclaveis;

e Outras formas tecnolégicas na disposi¢do final dos residuos, além do aterro

sanitério, bem como regulagéo/fiscalizagéo quanto a vida Gtil do aterro

controlado de Saquarema;
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e Promocgdo de beneficios financeiros aos moradores quando entregarem
materiais reciclaveis & companhias distribuidoras de energia, como acontece

em diversos municipios brasileiros;

e Regularizagdo para reaproveitamento dos residuos oriundos da construgéo
civil para obras publicas;

¢ Fiscalizagdo ambiental efetiva no combate ao descarte irregular de lixo;
e Mecanizag@o na coleta de residuos sélidos no municipio;

e Promocdo de retorno ecolégico financeiro na aplicagdo da logistica reversa.

e Desafio ou obstaculos
Os empecilhos apontados pela populagéo para que haja a melhoria da
limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos no municipio foram:

e Apesar de existirem algumas iniciativas privadas para a coleta seletiva, o

poder publico ndo implementa pontos de entrega voluntdria de residuos;

¢ O municipio precisa dar destino diferente aos residuos sélidos ao atual, como
o aterro controlado, que apesar de ser menos prejudicial ao meio ambiente,

ainda contamina o solo e os corpos hidricos;

e Investir na criag@o de cooperativas de materiais de reciclagem ou outras

associagcdes com esta finalidade;

e Falta de divulgagdo do tema relacionado a educagdo ambiental em veiculos

de comunicacgdo e secretarias municipais, além de outras instituicoes;
e Falta de interesse da popula¢cdo no aprofundamento do tema;

e Desmistificag@o daimagem do catador, devido ao preconceito atrelado a sua
profissdo;

e Auséncia no fomento das politicas publicas e sociais relacionadas ao lixo.

Acgodes

A partir da tabulacé&o dos dados fez-se uma sintese dos aspectos levantados
sobre os residuos sélidos. Em termos de agées para se sobrepor os empecilhos para
a concretizagdo das vontades ou metas, o grupo de discussdo, neste caso, também

indicou os seguintes pontos:
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« Criar diretrizes efetivas e politicas publicas de fomento no PMGIRS;

e Cumprir todos objetivos de Desenvolvimento Sustentével (ODS) estabelecidos
pela ONU até 2030;

e Criar e implementar um banco de negociagées para residuos no dmbito

municipal e regional;

e Melhorar os equipamentos/caminhées de coletas adaptados para coleta

seletiva e, se possivel com sistema de pesagem.

8.7 CONSIDERAGOES GERAIS E ANALISE DOS RESULTADOS DO DPS

8.7.1 Pontos negativos e positivos sobre os servicos de saneamento

bésico

Tabela 13 - Pontos positivos e negativos

Componente

Pontos Negativos

Pontos Positivos

Limpeza
urbana e
Manejo dos
Residuos
Sélidos

Inexisténcia de coleta seletiva no municipio; Falta
de local para destino do lixo pelo atingimento da
capacidade maxima do aterro controlado de
Saquarema; Falta de divulgagcdo do tema
relacionado a educagdo ambiental em veiculos
de comunicacdo e secretarias municipais, além
de outras instituicdes; Falta de interesse da
populacdo no aprofundamento do temg;
Desmistificagéo da imagem do catador, devido
ao preconceito atrelado a sua profissdo; Auséncia
no fomento das politicas pablicas e sociais
relacionadas ao lixo.

Existéncia de
coleta regular de
lixo no municipio..

8.7.2 Proposigoes

Os participantes foram solicitados a propor solugées para deficiéncias

identificadas. Conforme apresentado na Tabela a seguir.
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Tabela 14 - Proposi¢ées

Proposicoes

Criar diretrizes efetivas e politicas publicas de fomento
no PMGIRS;

Cumprir todos os objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) estabelecidos pela ONU até 2030;
Criar e implementar um banco de negociagdes para
residuos no dmbito municipal e regional;

Melhorar os equipamentos/caminhées de coletas
adaptados para coleta seletiva e, se possivel com
sistema de pesagem.

Limpeza urbana e Manejo
dos Residuos Sélidos

8.7.3 Andlise dos resultados do DPS

A maioria da populagdo atribui & prefeitura a responsabilidade pelo servigo de
coleta de lixo (99%), assim como pela limpeza urbana (98%). A frequéncia pela
coleta de lixo é feita de duas a trés vezes por semana para 80% da populagdo,
considerada adequada, porém hd a preocupacdo quanto a vida Util do aterro

controlado.

Os servigos de capina sdo deficitarios, pois para quase 70% dos respondentes,
acontecem uma vez por més ou a cada dois meses. O que se repete com o servigo
de varrigdo, cuja frequéncia se repete para 58% para quem respondeu ao

questiondrio.

A despeito da inexisténcia da coleta seletiva no municipio (85%), evidencia-se
a entrega de materiais recicl@veis para catadores (82%). Essa situag@o foi
corroborada pelos participantes dos eventos presenciais, em que indicaram a

implementagdo da coleta seletiva em Saquarema como meta a ser alcangada.

Como o despejo irregular de lixo estd presente para 73%, essa situagdo pode
afetar negativamente as doencas causadas pela falta de saneamento bdsico, em

que a dengue afetou 11,1% e para 27,8% outras doencgas.
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Os resultados apurados na pesquisa quantitativa permitem concluir que, de
modo geral, os servigos coleta e tratamento de Residuos Sdlidos foram bem

avaliados pela populacdo (41% entre satisfeitos e totalmente satisfeitos).

Ainda assim, o0s servicos mais importantes para a melhoria do municipio
indicados foram de 18,95% a coleta e tratamento de lixo, a instalagcdo do aterro

sanitdrio para 9,12% e a limpeza das ruas para 8,42%.

Essas percepgdes reforcam os dados obtidos nas andlises e visitas técnicas
registradas apresentadas neste documento, o que corrobora com a
recomendacdo de ampliagdo desses servigos.

Os dados extraidos das pesquisas qualitativa e quantitativa serdo balizadores e
contraponto das andlises e levantamentos técnicos apresentados ao longo de todo
o Diagnéstico Técnico Participativo sendo, igualmente, consideradas nas proposicdes
de encaminhamentos, recomendagdes técnicas e intervengdes de melhoria de cada

um dos componentes do saneamento bdsico em Saquarema.
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9. DIRETRIZES E PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS PARA A PRESTAGAO DOS

SERVICOS PUBLICOS DE LIMPEZA URBANA E DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

O manejo dos residuos sélidos, como parte integrante do Saneamento, e, como
tal, sujeito & regulacdo pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento — ANA, a qual,
dentre outras importantes atribuigdes, tem a competéncia para instituir normas de

referéncia para a regulagdo da prestacdo dos servigos publicos de saneamento.

Diante deste contexto, as condigdes gerais para a prestagdo direta ou mediante
concessdo dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sé6lidos urbanos foram estabelecidas pela Resolugéo ANA n. 187, de 19 de margo de
2024, que aprova a Norma de Referéncia n° 7/2024 e que, portanto, devem ser
seguidos pelo Municipio de Saquarema, ha qualidade de titular do servigo publico de
manejo de residuos soélidos urbanos (SMRSU) e que, como j@ mencionado,
compreende as atividades de coletq, transbordo, transporte, triagem para fins de

reutilizag@o ou reciclagem, tratamento e destinacgdo final.

As condi¢bes gerais estabelecidas pela referida normativa devem orientar a
elaboragcdo de atos normativos e a tomada de decisbes de titulares do servigo
publico de limpeza urbana (SLU) e do servico publico de manejo de residuos sélidos

urbanos (SMRSU), observando as peculiaridades locais e regionais.

Em adi¢cdo, outro aspecto de suma importéncia a ser observados pelos

municipios refere-se & sustentabilidade financeira da gestdo.

O Novo Marco Legal do Saneamento Bdsico, estabelece que a sustentabilidade
econdmico-financeira dos servigos de saneamento bdsico deve ser garantida com
a cobranga pela prestagdo desses servigos, por meio de tarifa ou taxa. Em adi¢do,
estabelece que a proposi¢cdo de instrumento de cobranca pela prestagdo dos
servigos é condicdo para o ndo enquadramento na situagdo de renlncia de receitq,

nos termos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC N° 101/2000).

Para além do aspecto legal apresentado, a inexisténcia de politica de cobranga

pela prestacdo do SMRSU e a regulagdo inadequada desta séo responsdveis pela
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baixa sustentabilidade econdmico-financeira da prestacdo do servico e,

consequentemente, por sua precdria operagdo.

Também diante deste contexto, a ANA, ainda na qualidade de agéncia
reguladora, através da Norma de Referéncia 01/2021, aprovada pela Resolugéio ANA
79/2021 e alterada pela Resolugdo ANA 114/2021, consigna as diretrizes para o
regime, a estrutura e pardmetros de cobranga pela prestacéio do Servigo Pablico de
Manejo de Residuos Sélidos Urbanos (SMRSU), bem como os procedimentos e

prazos de fixagdo, reajuste e revisoes tarifarias.

Sendo assim, consigna-se as referéncias da agéncia reguladora para os
procedimentos operacionais e para a sustentabilidade financeira a serem

observados pela municipalidade.

9.1 DIRETRIZES PARAAPRESTAQAO DOS SERVICOS
As diretrizes para a prestagdo dos servigos publicos em geral sGo elencadas na
Tabela 15. J& as diretrizes para a os servigos de limpeza urbana sdo elencados na

Tabela 16.

Tabela 15 - Diretrizes para a prestagdo dos servigos publicos em geral - Resolugdo ANA n.
187/2024, - Norma de Referéncia n. 7/2024

Diretrizes para a prestacdo dos servigos publicos em geral
Resolugéo ANA n. 187/2024, - Norma de Referéncia n. 7/2024

D'SP?Slgoes = A prestag@o do SMRSU deve considerar as alteragdes na demanda de
gerais para acordo com a sazonalidade e caracteristicas socioculturais da
procedimentos localidade, para as quais deverd@io ser previstas solugbes no plano
operacionais operacional de prestag¢do dos servigos.

= As instalagbes operacionais do SMRSU deverdo estar devidamente
autorizadas ou licenciadas pelo 6rgdo ambiental competente.

= As instalagées operacionais do SMRSU poderdo receber residuos
origindrios do servigo publico de limpeza urbana (SLU).

=  Aprestagdo de servigo para grandes geradores deve ser disciplinada por
contrato com o prestador, mediante pagamento, desde que a atividade
ndo prejudique a adequada prestagdo do SMRSU e contribua para a
modicidade tarifdria.

Disponibilizagdo

= A disponibilizagéo para coleta consiste em dispor os residuos sélidos
para coleta

urbanos acondicionados adequadamente em ponto de coleta para o
recolhimento, inclusive na coleta porta a porta.

93



— O NS ORCI1O

M..&. = Pro-Saquarema

Diretrizes para a prestacéio dos servigos plblicos em geral
Resolugéo ANA n. 187/2024, - Norma de Referéncia n. 7/2024

As condi¢bes de acondicionamento e disponibilizagdo devem impedir
vazamentos, rupturas e espalhamento dos residuos, bem como o acesso
de animais.

Os materiais cortantes, pontiagudos, contundentes e perfurantes devem
ser acondicionados de modo a evitar lesdes e acidentes.

E de responsabilidade do usudrio do SMRSU os custos de instalagdo do
ponto de coleta em frente ao imbével para coleta porta a portq,
observados os critérios estabelecidos pelo titular.

Em dreas de populagdo de baixa renda, cabe ao titular regulamentar os
critérios para fornecimento de ponto de coleta de residuos a cargo do
prestador de servigo.

A disponibilizag@o dos residuos sélidos urbanos é de responsabilidade
dos wusudrios do SMRSU, cabendo a estes a segregagdo, o
acondicionamento e a disponibilizagéo em ponto de coleta ao prestador
de servigo, segundo critérios do titular.

Os residuos origindrios do SLU dever@o ser dispostos nos logradouros
publicos afastados de dispositivos de drenagem das dguas pluviais
urbanas, devidamente acondicionados para coleta, de modo a impedir
vazamentos, rupturas e espalhamento dos residuos.

A disponibilizagdo de residuos domésticos e equiparados, conforme a
forma de coleta, poderd ser realizada nos seguintes locais:

o Em frente ao imével, em regides em que a coleta for executada
porta a porta;

o Em ponto de coleta de uso comum, quando a coleta for
executada ponto a ponto;

o Em Pontos de Entrega Voluntaria (PEVs); e

o Emoutros locais definidos pelo titular e prestador de servigo, em
comum acordo com a comunidade local, no caso de areas de
dificil acesso aos veiculos coletores, comunidades rurais ou
dreas de invasdo.

O prestador de servigos deverd fornecer orientagdes aos usudrios do
SMRSU, com vistas & adequada disponibilizagéo dos residuos para
coletq, inclusive sobre a adequada separagdo dos residuos recicl@veis e

sua destinagdo para a coleta seletiva.

Diretrizes gerais
para a coleta
dos residuos
sélidos urbanos

A atividade da coleta envolve o recolhimento dos residuos sélidos
urbanos, disponibilizados pelos usudrios, e o transporte no mesmo
veiculo da coleta para as unidades de transbordo, de triagem, de
tratamento ou de destinagdo final.

Durante a atividade de coleta dever@o ser adotadas as precaucdes
necessdarias para evitar o derramamento de residuos sélidos e liquidos.

A atividade de coleta de residuos domeésticos e equiparados pode ser
realizada nas modalidades indiferenciada ou seletiva, cabendo ao
prestador propor os dias e hordrios das respectivas coletas no manual
de prestagdo do servigo e de atendimento ao usudrio.

Os dias e hordrios da coleta, incluindo possiveis alteragdes, seréo
divulgados pelos prestadores de servigos aos usudrios por meio de
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Diretrizes para a prestacéio dos servigos plblicos em geral
Resolugéo ANA n. 187/2024, - Norma de Referéncia n. 7/2024

informativos impressos, bem como nas diversas plataformas de midia e
publicidade digitais.

A atividade de coleta de residuos domeésticos e equiparados deverd ser
realizada nas dreas urbanas e rurais, conforme estabelecido no plano
operacional de prestagdo dos servigos.

A coleta dos residuos origindrios do SLU pode ser realizada de forma

separada ou em conjunto com os residuos domésticos e equiparados.

Coleta
Indiferenciada

A coleta indiferenciada & a modalidade estabelecida para o
recolhimento dos residuos sélidos urbanos néo segregados.

Os residuos da coleta indiferenciada deveréo ser encaminhados para
unidades de triagem, de tratamento ou de destinagdo final adequadas
para o processamento destes tipos de residuos, nos termos definidos
pelo 6rgéo ambiental competente.

Coleta Seletiva

A coleta seletiva € a modalidade estabelecida para o recolhimento dos
residuos sélidos urbanos previaomente segregados pelos usudrios
conforme sua constituigdo ou composigdo.

Os residuos reciclaveis devem ser segregados em residuos secos e
orgdnicos, de forma segregada dos rejeitos, acondicionados e
disponibilizados para coleta seletiva, conforme estabelecido na
legislagdo do titular, nos planos de saneamento bdsico e de residuos
sélidos e nas normas da Entidades Reguladoras Infracionais (ER).

A separacgdo dos residuos secos, em parcelas especificas, poderd ser
progressivamente estendida conforme estabelecido pelo titular.

Os residuos recicléveis coletados por meio da coleta seletiva deveréo ser
encaminhados das unidades de triagem ou de tratamento, incluindo as
de compostagem.

Transbordo

A atividade de transbordo consiste na transferéncia dos residuos sélidos
urbanos de veiculos da coleta para veiculos de maior capacidade de
carga, com o objetivo de proporcionar ganho de escala e eficiéncia no
transporte para unidades de triagem, de tratamento ou de destinagdo
final.

A carga de residuos sélidos que ndo atenda as condigbes de recepgdo,
em razdo de sua origem ou periculosidade, néio podera ser recepcionada
na unidade de transbordo.

Cabe ao prestador de servigo identificar e registrar todas as cargas de
residuos recebidas nas unidades de transbordo com informagdes sobre
sua origem, composi¢do, dia e hora de entrada e respectivo peso
registrado em balanga.

Transporte

A atividade de transporte consiste em transportar, em veiculos de maior
capacidade de carga do que os veiculos da coleta, os residuos sélidos
urbanos a partir da unidade de transbordo para as unidades de triagem,
tratamento ou destinacéo final.

O transporte dos residuos sélidos urbanos deverd ser feito por meio de
equipamentos e veiculos devidamente identificados e licenciados.
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Durante a atividade de transporte deverdo ser adotadas as precaucgdes
necessdrias para evitar a entrada de dguas pluviais e o derramamento
de residuos sélidos e liquidos.

Triagem para
fins de
reutilizagdo e
reciclagem

A atividade de triagem consiste na separag@o dos residuos sélidos
urbanos em vdrias parcelas especificas, de acordo com suas
propriedades fisicas, fisico-quimicas ou biolégicas, a fim de reutilizacéo
e reciclagem.

A atividade de triagem poderd ser realizada nas modalidades manual ou
mecanizada, compativel com os tipos de residuos sélidos que seréo
processados e para o fim projetado.

Tratamento

A atividade de tratamento é realizada por processos e operagées que
alteram as caracteristicas fisicas, fisico-quimicas, quimicas ou
biolégicas dos residuos visando & minimizagdo do risco & salde publica
e a preservagdo da qualidade do meio ambiente, podendo o tratamento
ser fisico, quimico, biolégico ou térmico.

Os residuos sélidos urbanos passiveis de tratamento serdo aqueles que
tenham esgotadas as possibilidades locais de reutilizagdo e reciclagem

Destinacdo final

A atividade de destinagéo final consiste em encaminhar os residuos
sélidos urbanos, incluindo aqueles decorrentes das atividades de
triagem e trataomento, para reutilizagdo, reciclagem, recuperagdo
energética e disposicéo final em aterros sanitdrios ou outras destinagées
admitidas pelos 6rgdos competentes.

A reutilizagéo consiste no processo de aproveitamento dos residuos
s6lidos sem sua transformagdo biolégica, fisica ou fisico-quimica,
observadas as condicbes e os padrdes estabelecidos pelos 6rgdos
competentes.

A reciclagem consiste no processo de transformagdo dos residuos
sélidos que envolve a alteragéio de suas propriedades fisicas, fisico-
quimicas ou biolégicas, com vistas & transformagdo em insumos ou
novos produtos, observadas as condigdes e os padrbes estabelecidos
pelos 6rgdios competentes.

A recuperagdo energética consiste na converséo de residuos sélidos em
combustivel, energia térmica ou eletricidade, por meio de processos, tais
como digestéio anaerdbia, recuperagdio de gds de aterro sanitdrio,
combustdo, gaseificagdo, pirblise ou coprocessamento.

A recuperagdo energética dos residuos sélidos urbanos deve observar as
alternativas prioritdrias de nd&o geragdo, redugdo, reutilizagdo,
reciclagem e tratamento dos residuos, conforme estabelecido no art. 9°,
§1°, da Lei n°12.305, de 2010.

A recuperagdo energética dos residuos sélidos urbanos esté
condicionada & comprovagdo de sua viabilidade técnica, ambiental e
econdmico-financeira e & implantagdo de programa de monitoramento
de emissdo de gases tbéxicos aprovado pelo 6rgdo ambiental
competente, nos termos da legislagcdo em vigor.

A disposigdo final consiste na distribuigo ordenada de rejeitos em
aterros sanitdrios, observando critérios técnicos de constru¢do e normas
operacionais especificas, de modo a evitar danos ou riscos d saldde

publica e & seguranga e a minimizar os impactos ambientais.
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Tabela 16 - Diretrizes para a presta¢do do servigo pablico de limpeza urbana

Diretrizes para a prestagéio do servigo publico de limpeza urbana
Resolugéo ANA n. 187/2024, - Norma de Referéncia n. 7/2024

Disposigcoes
gerais

O servigo pablico de limpeza urbana (SLU) é aquele que prové o asseio dos
espagos publicos, tendo cardter universal, prestado ato da coletividade,
ndo havendo usudrio direto do servigo, e constituido pelas seguintes
atividades:

o  varrigéo;

o capina e raspagem;

o rogadg;

o poda;

o desobstrucdo e limpeza de bueiros, bocas de lobo e correlatos;
o limpeza e asseio de logradouros publicos; e

o remogdo de residuos em logradouros.

Poderdo ser consideradas outras atividades de limpeza urbana, desde que
estejam relacionadas aos servigos acima referenciados.

A prestagdo do SLU deve considerar as alteragées na demanda de acordo
com a sazonalidade e as caracteristicas socioculturais da localidade, para
as quais deverdo ser previstas solugdes no plano operacional de prestagéo
dos servicos.

Lixeiras
puablicas

As lixeiras publicas séo equipamentos de pequeno volume instalados em
logradouros publicos, para descarte de pequenas quantidades de residuos
sélidos urbanos pelos usudrios.

Os residuos das lixeiras puUblicas deveréio ser acondicionados e
disponibilizados para a atividade de coleta de residuos sélidos urbanos.

Varrigéo

A atividade de varrigéo consiste em recolher os residuos sélidos dispostos,
por causas naturais ou pela agdo humana, em vias, calgadas, sarjetas,
escadarias, tineis e outros logradouros publicos.

A varrigdio das calgadas serd limitada dquelas definidas no plano
operacional de prestagdo dos servigos.

A frequéncia da varrigéo deverd observar o uso e ocupagéo do solo, fluxo
de pessoas e veiculos, dreas com vocagdo turistica, dreas com maior
suscetibilidade a enchentes e tipo de arborizagéo existente.

Os residuos origindrios da atividade de varricdo deveréo ser
acondicionados e disponibilizados para coleta, de forma a impedir
vazamentos, rupturas e espalhamento desses residuos, em pontos que ndo
comprometam o transito de pessoas e veiculos e a estética urbana.

A atividade de varrigdo pode ser realizada nas modalidades manual ou
mecanizada, devendo ser escolhida em fungdo das caracteristicas do local
e da eficiéncia na prestagdo.
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Capina
Raspagem

A atividade de capina consiste no corte, eliminagdo ou retirada total de
cobertura vegetal existente em logradouros publicos.

A atividade de raspagem consiste na remoc¢do de terrg, areia e quaisquer
materiais depositados pelas dguas pluviais em vias publicas.

As atividades de capina e raspagem podem ser readlizadas nas
modalidades manual ou mecanizada, devendo ser escolhida em fungdo
das caracteristicas do local e da eficiéncia na prestagdo.

Rocada

A atividade de rogada consiste no corte de vegetagdo, na qual se mantém
uma cobertura vegetal viva sobre o solo.

A atividade de rocada pode ser realizada nas modalidades manual ou
mecanizada, devendo ser escolhida em fungéo das caracteristicas do local
e da eficiéncia na prestagédo.

A atividade de rogada poderd ser realizada em logradouros publicos,
objetivando os aspectos paisagisticos e de seguranga.

Pode ser incluida na atividade de rogada a limpeza de margens e calhas
de cursos d’dgua em leito natural ou em canal aberto em dreas urbanas.

A atividade de rogada de dreas particulares quando executada pelo
prestador de servigo deverd ser remunerada pelos proprietérios dos
imoveis.

Poda

A atividade de poda consiste no corte da vegetagdo de pequeno e de
grande porte em vias e logradouros publicos, objetivando os aspectos
paisagisticos ou de seguranca.

Dever@o ser observadas, na sua execucdo, as leis ambientais, os periodos
anuais de maior crescimento vegetal, os periodos chuvosos e os
regramentos editados pelo titular.

Os residuos sélidos gerados da atividade de poda devem ser
acondicionados de forma segregada de outros residuos para
disponibilizagéo ao SMRSU.

Limpezae
asseio de
logradouros
puablicos

As atividades de limpeza e asseio consistem na limpeza e lavagem de
taneis, escadarias, monumentos, abrigos, sanitdrios e outros logradouros
publicos para manté-los limpos e livres de odores desagraddveis.

Nas atividades de limpeza e asseio deverd ser priorizada a utilizagéo de
dgua de reuso para minimizar o uso de dgua potavel.

A atividade de limpeza de feiras livres e eventos pUblicos compreende a
varrigdo, coleta de residuos sélidos e higienizagdo dos logradouros
publicos onde tiverem sido realizados.

Os residuos deverdo ser disponibilizados em local indicado pelo prestador
de servigo para a coleta.

Desobstrucéio
e limpeza de
bueiros, bocas
deloboe
correlatos

A atividade de desobstrugdo e limpeza de bueiros, bocas de lobo e
correlatos consiste em retirar, acondicionar e disponibilizar para a coleta,
residuos sélidos depositados que impedem ou dificultam o escoamento de
dguas pluviais por meio destes.
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Paragrafo Unico. A atividade de desobstrugéo e limpeza de bueiros, bocas
de lobo e correlatos poderd ser realizada pelo prestador do servigo publico
de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

Remocdo de
residuos em
logradouros
puablicos

A atividade de remogdo de residuos em logradouros publicos consiste no
recolhimento, limpeza e transporte de residuos sélidos ali depositados.

As atividades de remocdo de residuos em logradouros publicos podem ser
realizadas nas modalidades manual ou mecanizada, devendo ser
escolhida em fung@o das caracteristicas do local, da quantidade de
residuos e da eficiéncia na prestagdo.

Pardgrafo Unico. Quando possivel, a remogdo de residuos sélidos em
logradouros publicos deverd ser executada de forma seletiva, com triagem
preliminar dos diferentes tipos de residuos presentes no local, visando &
sua recuperagdo e a redugdo da disposigdo de residuos em aterros.

Os residuos sélidos dispostos em locais irregulares deveréo ser coletados e
as suas localizagdes deveréo ser mapeadas e informadas ao titular e a ERI.

Os residuos sélidos recolhidos em vias e logradouros publicos, constituidos
principalmente por residuos da construgéo civil ou volumosos, deverdo ser
encaminhados para as respectivas unidades de transbordo, triagem e
reciclagem.

Fiscalizagdo
dos servigos

A fiscalizagdo dos servigos consiste no acompanhamento, monitoramento,
controle ou avaliagdo, para garantir o cumprimento dos instrumentos de
planejamento, contratos, normas e regulamentos editados pelo titular e
pela ERI.

A fiscalizag@o realizada pela ERI ndo se confunde com a gestéo de
contratos administrativos celebrados entre os titulares e os prestadores
dos servigos, terceirizados ou concessiondrios, atividade essa inerente ao
titular.

A fiscalizag@o poderd instruir, corrigir, comunicar aos 6rgdos competentes,
notificar e multar aqueles que descumpram as normas.

Da
interrupgéo
dos servigos

Os servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos
urbanos deveréo ser prestados em observancia ao principio da
continuidade.

Os servigos poder@o ser interrompidos pelo prestador de servigo nas
seguintes condigées:

o situagdes de emergéncia que atinjom a seguranga de pessoas e
bens; e

o necessidade de efetuar reparos, modificagées ou melhorias de
qualquer natureza nos sistemas, respeitados os padrées de
qualidade e continuidade estabelecidos pela ERI.

O prestador de servigo deverd utilizar meios alternativos para garantir a
execugdo das atividades enquanto durar o periodo de interrupgéo, de
forma a minimizar eventuais impactos ambientais e danos & salde
publica.

As interrupgdes programadas serdo previamente comunicadas d ERI e aos
usudrios, cabendo & ERI definir a antecedéncia minima para a
comunicagdo aos usudrios pelo prestador de servigo.
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= O prestador de servico deverd comunicar & ERI, ao titular e a érgdo

colegiado de controle social, quando este existir, a ocorréncia de
interrupgdes ndo programadas, em prazo a ser fixado pela ERL

= As comunicagbes sobre interrupgbes dos servigos deverdo conter
informacgodes sobre:

o drea e instalagdo atingidas;

o atividades interrompidas;

o data e o tipo de ocorréncia;

o motivos da interrupgdo;

o medidas mitigadoras adotadas; e

o  previsdo para o efetivo restabelecimento dos servigos.

= Nos casos de interrupgdo que afetem diretamente o usudrio, o prestador
de servico deverd divulgar os motivos da interrupgdo e a previséo de
restabelecimento dos servicos por meios que assegurem ampla
informag&o aos usudrios.

= O prestador de servigo ndo poderd ser responsabilizado por interrupgdes
motivadas por caso fortuito, forca maior ou emergéncia.

A norma estabelece ainda uma série de direitos e deveres de todos os envolvidos

na gestdo de residuos sélidos urbanos, os quais sdo explanados na Tabela 17.

Tabela 17 - Direitos e deveres na gestéo de residuos sélidos urbanos

Direitos e deveres na gestéo de residuos sélidos urbanos
Resolugéo ANA n. 187/2024, - Norma de Referéncia n. 7/2024

D ari e o . o .
0s usuarios =  Sdo direitos dos usudrios dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos urbanos:
o aprestagdo adequada dos servigos;

o  amplo acesso as informagdes sobre os servigos prestados;

o 0 prévio conhecimento dos seus direitos e deveres, e das
penalidades as quais estejam sujeitos;

o oacesso ao manual de prestagdo do servigo e de atendimento ao
usudrio;
o oacesso arelatério peridédico sobre a qualidade da prestagdo dos

servigos;

o a participago no acompanhamento da prestacdo e na
avaliagdo dos servigos;

o obtencdo e utilizagcGo dos servicos com liberdade de escolha
entre os meios oferecidos e sem discriminagdo;

o 0 acesso e a obtencdo de informagdes pessoais constantes de
registros ou bancos de dados;
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o a protegdo de suas informagdes pessoais;

o acomprobatérios de regularidade;

o

a obtengéo de informagdes precisas e de facil acesso nos locais
de prestagdo dos servigos, assim como sua disponibilizagdo na
internet, especialmente sobre:

. hordrio de funcionamento das unidades administrativas;

= servigos prestados pelo 6rgéo ou entidade, sua
localizagdo exata e a indicagdo do setor responsdavel
pelo atendimento ao publico;

* dcesso do agente publico ou ao érgéo encarregado de
receber manifestagdes;

*»  situagdo da tramitagdo dos processos administrativos
em que figure como interessado; e

= valor das taxas e tarifas cobradas pela prestagdo dos
servigos, contendo informagdes para a compreensdo
exata da extensdo do servigo prestado.

o acomunicagdo prévia da suspensdo da prestagdo dos servicos.
=  Sd&o deveres dos usudrios:

o utilizar adequadamente os servigos, conforme as orientagées do
titular e do prestador de servigo;

o prestar as informagdes pertinentes ao servigo prestado quando
solicitadas;

o colaborar para a prestagdo adequada do servigo;

o  preservar as condi¢gdes de funcionamento, conservagdo e higiene
dos bens publicos por meio dos quais |he séo prestados os
servigos;

o acondicionar e disponibilizar os residuos sélidos urbanos para a
coleta, conforme as orientagdes do titular e do prestador de
servigo;

o encaminhar os produtos e embalagens sujeitos aos sistemas de
logistica reversa, prevista por acordo setorial, regulamento ou
termo de compromisso firmado com o setor empresarial, para os
locais definidos pelos responsdveis;

o encaminhar os pequenos volumes de residuos da construgdo civil
e residuos volumosos, conforme as orientagdes do titular e do
prestador de servigo;

o estar adimplente com o pagamento pela prestagcdo do SMRSU,
quando houver cobranga instituida; e

o  segregar os residuos em secos e orgdnicos, de forma separada
dos rejeitos, conforme critérios do titular.

Do titular *=  Sd&odeveres do titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo

de residuos sbélidos urbanos:
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[¢]

o

o

o

organizar e prestar diretamente os servigos, ou conceder a
prestagcdo deles, observados os planos de saneamento bdsico e
de residuos sélidos;

delegar as fungdes de regulagdo e de fiscalizagdo dos servigos a
ERI, independentemente da modalidade de sua prestagdo;

instituir instrumento de cobranga pela prestagdo do SMRSU;

elaborar e regulamentar os planos de saneamento bdsico e de
residuos sélidos;

definir as calgadas dos imbveis que ser@io parte ou ndo da
atividade de varri¢do;

implementar agdes voltadas para assegurar a observancia da
politica nacional de residuos sélidos;

elaborar e apresentar & ERI o plano operacional de prestagéo dos
servigos, definindo as estratégias de operacgdo, a previsdo das
expansdes e 0s recursos previstos para investimento;

definir e informar o hordrio e a frequéncia da prestacdo dos
servigos;

prestar informagdes e enviar toda a documentagdo de natureza
técnica, operacional, econdmico-financeira, contdbil e outras
relativas & prestagdo dos servicos no prazo e periodicidade
estipulados pela ERI;

disponibilizar anualmente as informagdes necessdrias sobre os
residuos sélidos sob sua esfera de competéncia ao Sistema
Nacional de Informacgées Sobre a Gestéo dos Residuos Solidos —
Sinir e ao Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento
Bdsico - Sinisa, quando de sua implementagdo, ou a outro
sistema de informagdes que a Unido vier a instituir;

implementar programas, projetos e agdes para o atendimento
das metas previstas nos planos de saneamento bdsico e de
residuos sélidos;

fiscalizar o cumprimento de obrigagdes assumidas em contratos
de terceirizagdo ou de concess@o, comum ou de parceria-
publico-privada;

intervir e retomar a operagdo dos servigos concedidos nas
hipbéteses e nas condigées previstas nalegislagdo e nos contratos;

estabelecer os direitos e os deveres dos usudrios;

realizar junto aos usudrios agdes permanentes de educagdo,
comunicagdo e informagdo, mobilizagéo e sensibilizagéo social
voltadas & conscientizagdo quanto ds regras de utilizagdo dos
servigos, com vistas ao desenvolvimento de comportamentos e
hdbitos indispenséveis ao seu bom funcionamento, reforgando a
importdncia de préticas de consumo sustentavel;

estabelecer os mecanismos e os procedimentos de controle
social;

regulamentar os critérios para fornecimento de ponto de coleta
de residuos a cargo do prestador de servico;
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o atuar, subsidiariamente, com vistas a minimizar ou cessar o dano,
logo que tome conhecimento de evento lesivo ao meio ambiente
ou & saude publica relacionado ao gerenciamento de residuos
sblidos; e

o

remunerar o prestador de servico, como usudrio, pelo
gerenciamento dos residuos sélidos origindrios do SLU.

Havendo mais de um prestador de servico que execute atividades
interdependentes, a relagdo entre eles deverd ser regulada por uma Unica
ERI.

Os responsdveis pelo dano ressarcir@o integralmente o titular pelos gastos
decorrentes das agdes empreendidas.

O titular deverd estabelecer a quantidade e qualidade dos residuos
origindrios de atividades comerciais, industriais e de servicos, para
considerd-los residuos sélidos urbanos, equiparados aos residuos
domésticos, para fins da prestagdo do SMRSU.

Do prestador
de servigo

Sdo direitos do prestador dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos urbanos:

o receber os recursos financeiros necessdrios para remunerar os
custos incorridos na prestagdo do servigo e o capital investido de
forma prudente; e

o interromper os servigos prestados aos usudrios e adotar as
demais medidas cabiveis nas hipbéteses e nas condigdes previstas
nesta NR.

Sdo deveres do prestador dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos urbanos:

o  prestar os servicos adequadamente, garantindo as condigoes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade,
generalidade, cortesia e modicidade das tarifas;

o atender as condigées e metas estabelecidas nos termos dos
contratos e dos planos de saneamento bdsico e de residuos
sélidos;

o elaborar o manual de prestagdo do servigo e de atendimento ao
usudrio, encaminhd-lo para a aprovagdo pela ER;

o divulgar e disponibilizar o manual de prestagdo do servigo e de
atendimento ao usudrio aprovado pela ER;

o fornecer dados e informagées da prestagdo dos servigos,
solicitados pela ER|, titular e por érgéo colegiado de controle
social, se existente;

o operar e manter todas as instalagdes e equipamentos utilizados
na prestagdo dos servigos de modo a garantir boas condigdes de
funcionamento, higiene e conservagdo, visando minimizar sua
deterioragdo e evitar contaminagdes ao meio ambiente;

o manter atualizado cadastro de equipamentos, instalagbes e
infraestrutura afetos & prestagdo dos servigos para consulta da
ERI e titular;

o implementar a infraestrutura necessdria & adequada prestagdo
do servigo e ao atendimento dos atos normativos do titular e da
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ERI, e dos instrumentos contratuais, de acordo com os planos de
saneamento bdsico e de residuos sélidos;

o

realizar junto aos usudrios, quando especificado nos contratos,
acdes permanentes de educagdo, comunicagdo e informacgdo,
mobilizagdo e sensibilizagdo social voltadas & conscientizagdo
quanto as regras de utilizagdo dos servigos, com vistas ao
desenvolvimento de comportamentos e hdbitos indispensaveis
ao seu bom funcionamento, reforgando aimporténcia de praticas
de consumo sustentdvel;

o disponibilizar servigo de atendimento que permita o recebimento
de reclamagbes, solicitagdes, dendncias, sugestdes e elogios dos
usudrios quanto a prestagdo dos servigos;

o  comunicar aos usudrios, ao titular, & ERl e s demais entidades de
fiscalizagGo competentes quaisquer alteragdes, incidentes e
interrupgdes na prestagdo dos servigos publicos decorrentes de
manutengdo programada ou de situagdes emergenciais;

o divulgar de forma ampla e permanente as regras de
acondicionamento e disponibilizagdo dos residuos para as
coletas indiferenciada e seletiva;

o elaborar o relatério de atendimento ao plano operacional de
prestagcdo dos servigcos e ao manual de prestagdo do servigo e
atendimento ao usudrio, e encaminhar a ERI para aprovagdo; e

o elaborar o relatério de atendimento aos usudrios e encaminhar &
ERI para aprovagdo.

O prestador de servigo deve estar preparado para solucionar problemas
decorrentes de qualquer eventualidade que prejudique a regularidade, a
continuidade e a seguranga dos servigos, para cumprimento das
condi¢des estabelecidas nos contratos de prestagdo de servigos e planos
de saneamento bdsico e de residuos sélidos.

Da entidade
reguladora
infranacional

E direito da ERI dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos urbanos o recebimento de remuneragdo pelas fungées de
regulagdo e de fiscalizagdo das atividades que Ihe sejam delegadas pelo
titular.

Sdo deveres da ERI dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos sélidos urbanos:

o regular e fiscalizar a prestagdo dos servicos conforme ato de
delegacdo, que deve explicitar a forma de atuagdo e a
abrangéncia das atividades a serem desempenhadas pelo titular
e ERI;

o estabelecer normas relativas ds dimensées técnica, econémica e
social de prestagdo, bem como padrées de qualidade,
observadas as normas de referéncia publicadas pela ANA;

o  verificar o cumprimento das condigbes e metas estabelecidas nos
planos de saneamento bdsico e de residuos sélidos e nos
contratos de prestagdo de servigos;

o disponibilizar informacgées atualizadas ao titular e usudrios quanto
& prestacdo dos servigos;
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Direitos e deveres na gestéio de residuos sélidos urbanos
Resolugéo ANA n. 187/2024, - Norma de Referéncia n. 7/2024

o aprovar o plano operacional de prestagdo dos servigos;

o aprovar o manual de prestagdo do servigo e de atendimento ao
usudrio;

o

aprovar o relatério de atendimento ao plano operacional de
prestagdo dos servigos;

o

elaborar o relatério periddico sobre a qualidade da prestagdo dos
servigos;

Do
atendimento
aos usuarios

O prestador de servigo deve dispor de atendimento telefénico e eletrénico,
acessivel a todos os usudrios, que permita o recebimento de reclamagées,
solicitagdes, denlncias, sugestdes e elogios quanto & prestagdo dos
servigos.

A ERI deverd estabelecer os prazos de resposta e de espera para
atendimento do usudrio, respeitando as prioridades previstas em lei.

O prestador de servico deverd informar o prazo méximo para o
atendimento das solicitagdes feitas pelos usudrios.

Todos os atendimentos deverdo ser registrados em sistema ou formulério
préprio, com nuameros de protocolo que serdo disponibilizados aos
usudrios, independente de solicitagéo.

O prestador de servigo deve disponibilizar as informagdes solicitadas pelo
usudrio referentes & prestagdo dos servigos.

O prestador de servigo deverd dispor de equipamentos e de equipe
capacitada em quantidades sufi cientes e necessdrias ao atendimento
satisfatério dos usudrios.

Deverdo ser disponibilizados de forma digital, nos canais eletrénicos, ou de
forma fisica, nos locais de atendimento presencial, em ponto de destaque
e de facil acesso, copias do Manual de Prestagéo do Servigo e de
Atendimento ao Usudrio previsto nesta NR, do Cédigo de Defesa do
Consumidor e de demais normas da ERI que versem sobre os direitos e
deveres dos usudrios.

O usudrio poderé& encaminhar & ouvidoria da ERI reclamagées, solicitagdes,
dendncias, sugestées e elogios dos usudrios quanto & prestacgéo dos
servigos que porventura ndo foram atendidas pelo prestador de servico.

9.1.1

Do Plano Operacional

= O plano operacional de prestagdo dos servigos é o instrumento que define as
estratégias de operagdo e manutengdo, bem como a execugdo dos
investimentos prudentes e necessdrios para o atendimento dos objetivos e
metas estabelecidos nos planos de saneamento bdsico e de residuos sélidos,
para garantir a prestagdo adequada dos servigos.

= Otitular elaborard o plano operacional de prestagdo dos servigos, que deverd
ser encaminhado & ERI para aprovagdo e deverd contemplar as dreas
urbanas e rurais, considerar a sazonalidade e as caracteristicas socioculturais

locais.
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O plano operacional poderd ser alterado, de acordo com as diretrizes da ERI.

O plano operacional poderd ser Unico ou especifico para cada servigo, e
abrangerd, no minimo:

O

o

dimensionamento, localizagdo e descri¢gdo dos servicos e atividades;

detalhamento das instalagdes, da mdo de obra a ser empregada e dos
equipamentos com as suas condigdes de utilizagdo, observando-se as
exigéncias e requisitos contidos nas normas regulamentadoras;

tipo e origem dos residuos sélidos a serem geridos nas atividades;

programacdo da execugdo dos servigos e atividades, contendo o
mapeamento das vias e logradouros publicos, rotas, frequéncia e os
hordrios que os servicos estardo disponiveis aos usudrios, incluindo as
dreas para varricdo de calgadas;

identificar os produtos e embalagens sujeitos aos sistemas de logistica
reversa;

acgbes e programas para a capacitagdo e treinamento da méo de
obra;

condicdes especificas das cooperativas ou de outras formas de
associagdo de catadores de materiais reutilizveis e recicl@veis para a
atividade de coleta seletiva de residuos sélidos urbanos;

especificagbes técnicas, condigcbes de instalagdo, operacdo e
manutencdo de lixeiras publicas;

diretrizes especificas para servigos e atividades realizadas nas zonas
urbanas e rurais com a apresentacdo detalhada dos itinerdrios de
coleta para cada dreq;

agdes de comunicag@o quanto aos itinerdrios, dias e hordrios das
coletas seletivas e indiferenciadas, & interrupgdo dos servigos, d
programacdo dos servigos especiais de podas e rogadas, e ds agdes

de educagdo ambiental com foco na gestdo dos residuos; e

agdes para emergéncia e contingéncia, que permitam a continuidade
dos servigos para resguardar a satde publica.

A ERI poderd estabelecer condigdes especificas para o conteldo do plano
operacional, considerando as atividades e caracteristicas socioculturais

locais.

A varricdo das calgadas serd limitada as dreas definidas no plano operacional
de prestagdo dos servicos.
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9.1.2 Do Manualde Prestagdo do Servigo e de Atendimento ao Usudrio

O manual de prestagcdo do servico e de atendimento ao usudrio é o
instrumento dedicado a disciplinar a relagdo entre prestador de servigo e
usudrios.

O prestador de servigo elaborard o manual de prestagdo do servigo e de
atendimento ao usudrio, que deverd ser encaminhado & ERI para aprovagdo.

A ERI, de acordo com seus critérios e com as diretrizes desta norma, decidird
quanto ao conteldo e a aprovagdo do manual, que abrangerd, no minimo:

o direitos e deveres dos usudrios;
o regras sobre a prestagdo do servigo e atendimento destes;

o orientagées aos usudrios com vistas a utilizagdo adequada dos
servicos;

o dias e hordrios que os servigcos seréo prestados;

o solugbes para problemas decorrentes de eventualidades, em casos de
emergéncia e contingéncia, que possam prejudicar a regularidade, a
continuidade e a seguranga dos servigos, descrevendo as medidas as
serem adotadas; e

o canais de atendimento ao usudrio, detalhando dias e hordrios de
atendimento.

O manual de prestagdo do servigo e de atendimento ao usudrio deve ser
apresentado de forma objetiva e adequada a sua compreensdo, sendo as
informagoées traduzidas em linguagem simples e acessivel, quando possiveis
por ilustragcdes e demais técnicas de comunicagdo visual, de modo a
esclarecer as regras da prestagdo dos servigos.

A ERI deverd dar conhecimento ao titular quanto & aprovagdo do manual de
presta¢do do servigo e de atendimento ao usudrio.

9.1.3 Das cooperativas e outras formas de associagdo de catadores

As cooperativas e outras formas de associagdo de catadores de materiais
reutilizGveis e recicl@veis que realizarem atividades integrantes da prestagdo
do SLU e do SMRSU deverdo observar ds condigdes de prestacdo de servigo
estabelecidas nos atos normativos da ERI e no plano operacional.

O plano operacional, para as atividades de coleta seletiva e de triagem, para
fins de reutilizagdo ou reciclagem, priorizard a participagdo de cooperativas
ou de outras formas de associag@o de catadores de materiais reutilizGveis e
reciclaveis, constituidas por pessoas fisicas de baixa renda, com vistas:

o aformalizagéo da contratagdo;

o aoempreendedorismo;
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o dainclusdo social;
o @Gemancipagdo econémica; e

o 0aos investimentos em infraestrutura e capacitacdo nestas
organizagoes.

9.1.4 Da relagdo com os servigos publicos de limpeza urbana e manejo

de residuos com a logistica reversa

Os servigcos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos
urbanos, ndo integram o sistema de logistica reversa conforme previsto no art.
33 da Lei n° 12.305 de 2010, sendo responsabilidade dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes sua estruturagdo e
implementagdo.

Os custos referentes & logistica reversa incluidos em acordos setoriais e
termos de compromissos firmados néo deveré@o ser repassados aos usudrios
do SMRSU.

Os produtos e embalagens sujeitos aos sistemas de logistica reversa deverdo
ser entregues pelos geradores nos locais adequados, destinados a sua
recepgdo.

O prestador de servigo poderd executar atividades de responsabilidade dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes nos sistemas de
logistica reversa dos produtos e embalagens, mediante contrato com a
devida remuneracdo pelos custos desse servico, observados os acordos
setoriais e os termos de compromisso firmados entre o titular do servigo e o
setor empresarial.

As atividades devem ser executadas sem prejuizo & prestagdo adequada do
SLU e do SMRSU.

9.1.5 Do controle social

O controle social € o conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem
a sociedade informacgdes, representacdes técnicas e participagdo nos
processos de formulagdo de politicas, de planejomento e de avaliagdo
relacionados aos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos urbanos.

O titular estabelecerd os mecanismos e os procedimentos de controle social
da prestacdo dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos urbanos.

Sé&o mecanismos de controle social:
o debates e audiéncias publicas;
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o consultas pdblicas;
o conferéncias; e

o participagcdo de o6rgdos colegiados de cardter consultivo na
formulagdo das politicas de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos, bem como no seu planejamento e avaliagdo.

9.2 DIRETRIZES PARA A SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA

Como ja mencionado, a Lei N° 14.026/2020, conhecida como “Novo Marco Legal
do Saneamento Bdsico” foi inovadora em diversos aspectos, dentre os quais vale
destacar dois principios fundamentais: prestagdo regionalizada; e, eficiéncia e

sustentabilidade econdmica.

A prestacdo regionalizada &€ uma das formas de assegurar a um custo mais
equilibrado para a populagdo que seja atingida a meta de universalizagdo e
assegurar a viabilidade técnica e econdmico-financeira dos servigos, j@ que os

custos se diluem entre os municipios participantes.

O principio da eficiéncia e sustentabilidade econémica visa garantir a qualidade
do sistema de gestdo de residuos sélidos urbanos (RSU), promovendo o equilibrio das
contas com a aplicagdo de um sistema de recuperag@o de custos pelos servigos
prestados. Dessa forma, é estratégico para garantir a sustentabilidade econémica
do sistema, buscar uma gestdo associada com outros municipios e introduzir
solucdes que viabilizem o aproveitamento dos residuos e sua inser¢do na cadeia

econdmica.

De acordo com dados levantados pela Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento (ANA, 2021), a cobranga pela prestagdo do SMRSU no Brasil apresenta
ndmeros alarmantes. Apenas 9,1% dos municipios pesquisados do Nordeste
apresentam alguma forma de cobrancga, seguido das regides Norte, Centro-Oeste e

Sudeste com percentuais de 20,6%, 28,0% e 50,8%, respectivamente (Figura 54).
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Figura 54 - Percentuais de cobranca pela prestagdo de servicos de manejo de RSU, segundo

as Macrorregides e Percentual de cobertura dos custos do SMRSU pela cobranca
Fonte: ANA (2021)

Apenas na regido Sul do Brasil se verifica que a cobranga pelos servigos de RSU
vem sendo praticada de forma mais frequente, no percentual de 85,4%. Apenas 169
municipios (11,9% da amostra de 1.407 municipios que responderam a esse quesito no

SNIS 2018) tém suas despesas inteiramente cobertas pelas receitas.

P

Por isso, & importante que mesmo 0s municipios que ja realizam espécie de
cobranga adequem a sua estrutura para que os valores arrecadados cubram todos

os custos do servico.

No sentido de norteara as iniciativas municipais, a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento (ANA), na qualidade de agéncia reguladora, através da Norma de
Referéncia 01/2021, aprovada pela Resolugéio ANA 79/2021 e alterada pela Resolugéo
ANA 114/2021, consigna as diretrizes para o regime, a estrutura e pardmetros de
cobranga pela prestagdo do Servigo Publico de Manejo de Residuos Solidos Urbanos
(SMRSU), bem como os procedimentos e prazos de fixacdo, reajuste e revisdes

tarifdarias.

Na busca pela sustentabilidade financeira da gestdo dos residuos, alguns
aspectos iniciais precisam ser esclarecidos:
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= O que pode ser cobrado?

= De gquem pode ser cobrado?

* Quanto cada usudrio deve pagar?

= Como [ através de qual instrumento pode ser cobrado?

* Quais os par@metros para modulagdo do valor a ser cobrado?

Passa-se a uma breve explanagdo de cada um deles.

9.2.1 Atividades sujeitas ao ressarcimento de custos
Como j& explanado, o Servigo Publico de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos
(SMRSU) é composto pelas atividades de coleta, transbordo e transporte, triagem,
tratamento e destinacgdo final dos residuos sélidos urbanos. Em adi¢do, tem-se ainda

os servigos pUblicos de limpeza urbana.

De acordo com ANA (2021), o SMRSU & um servico divisivel (possui usudrios
determinados e utilizagdo particular e mensurdvel por medi¢do ou estimativa para
cada usudrio), assim como os servicos publicos de abastecimento de dgua,
esgotamento sanitdrio e o de fornecimento de energia, por exemplo. Estes sd@o
passiveis, portanto, de cobranca. J& o servico publico de limpeza urbana (SLU), por
sua vez, é servico indivisivel, prestado pela Administragdo Publica para atender &
coletividade, sem possuir usudrios determinados. O SLU é formado pelo conjunto de
atividades cujo objetivo é prover o asseio dos espagos pUblicos urbanos, incluindo a
varrigdo de logradouros publicos, a limpeza de dispositivos de drenagem de dguas
pluviais e de cérregos, além da poda, caping, raspagem e rogada. Ndo é possivel dizer
em que proporcdo cada usudrio se beneficiou da prestacdo do servigo, sendo,

portanto, invidvel a cobranga especifica deste servigo por tarifa ou taxa (Figura 55).

SERVICO PUBLICO DE MANEJO DE

RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
{SMRSU)

S

Figura 55 - Servigos sujeitos a cobran¢a de Tarifa ou Taxa
Fonte: ANA (2021)
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Neste sentido, o artigo 29, Il da Lei de Saneamento estabelece que os “servigos
publicos de saneamento bdsico terdo a sustentabilidade econdmico-financeira
assegurada por meio de remuneragdo pela cobranga dos servigos, e, quando
necessdrio, por outras formas adicionais, como subsidios ou subvenc¢des, nos
servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, na forma de taxas, tarifas
e outros precos publicos, conforme o regime de prestagdo do servigo ou das suas

atividades.

9.2.2 Sujeitos passivos do ressarcimento de custos
Estdo sujeitos & cobranga pela prestagdo do SMRSU os usudrios, pessoas fisicas

ou juridicas, geradores efetivos ou potenciais de residuos sélidos urbanos.

Na prdtica, a cobranga tem por referéncia cada unidade imobiliaria auténoma,
tendo como sujeito passivo a pessoa fisica ou juridica proprietdria, possuidora ou
titular do dominio Util do imével, reconhecida como usudria do servico pela
autoridade tributdria ou pelo prestador. Dessa forma, os usudrios podem ser a pessoa
fisica, enquanto municipe gerador de residuos domésticos em sua unidade
domiciliar, os empreendimentos e atividades constituidos em pessoa juridica
geradora de residuos sélidos comerciais, industriais e de servigos equiparados aos
residuos domeésticos e a pessoa juridica do Municipio como gerador de residuos

origindrios do SLU e dos iméveis publicos (ANA, 2021).

Cada usudrio pagard, na forma de tarifa ou taxa, o valor suficiente e necessario
para prestagdo do servigo, que corresponde a divisdo da Receita Requerida entre os
sujeitos passiveis de cobranga, mediante pardmetros que podem ser o consumo de

dgua, area do imdvel, peso de residuos coletados ou a frequéncia de coleta.

Para a cobranga de tarifa ou taxa & necessdario medir ou estimar a quantidade
de servigo utilizado ou colocado & disposi¢@o do usudrio e determinag@o do custo
deste, a fim de se obter a Receita Requerida para a prestacdo do SMRSU. Como &

operacionalmente dificil medir de forma efetiva a quantidade de residuos gerada por
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cada usudrio, € comum serem adotados par@metros para estimar esta quantidade

e possibilitar o rateio do custo do servico e uma cobranga mais justa.

Além da utilizagdo efetiva ou potencial do servico, o valor a ser cobrado deve
considerar necessariamente o nivel de renda da populacéo atendida e os custos
envolvidos tanto para a coleta dos residuos, como para a sua destinagdo final
adequada, conforme estabelece o artigo 35 da Lei n° 11.445/2007, com redagdo pela

Lei n°14.026/2020.

9.2.3 Regime e instrumentos de cobran¢a do ressarcimento dos custos
O titular deverd definir regime de cobranga pela prestagdo do SMRSU. O regime
de cobranga & o conjunto de regras e principios legais ou editados por autoridades
administrativas que regem os Instrumentos de Cobranga, sendo este o regime
tributario, no caso de taxas, e o regime administrativo, no caso de tarifas e outros
precos pUblicos. Em ambos os instrumentos (tarifa ou taxa), o valor arrecadado

deverd atingir a Receita Requerida para remuneragdo do prestador de servico.

A escolha entre o regime administrativo (tarifa) e o regime tributario (taxa), ou a
combinag¢do de ambos, & opgdo do titular, considerando os aspectos técnicos, legais
e de sustentabilidade. De todo modo, consigna-se algumas ponderagdes para cada

uma delas.

No que tange ds tarifas, a flexibilidade na fixagéo e na revisdo confere melhores
condigcdes para garantir a sustentabilidade e a recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro da prestacdo do SMRSU. No entanto, a maior flexibilidade n&o
significa plena liberdade para a fixagdo das tarifas, pois as diretrizes da Lei Nacional
de Saneamento Bdsico para a regulagdo econdmica dos servigos estabelecem tanto
critérios minimos (como o ressarcimento pelos custos incorridos) quanto maximos
(como o principio da modicidade tarifaria e a capacidade de pagamento dos

usudrios) para as tarifas.

J& em relagdo ds taxas, por requerer a edigdo de lei para qualquer alteragéo de

seus critérios de cdlculo, tende a ter valor mais estatico do que a tarifa ao longo dos
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anos, o que pode vir a comprometer a viabilidade econdmico-financeira da

prestacdo dos servigos, caso o valor ndo acompanhe a evolugéo dos custos.

As principais diferengas entre taxa e tarifa séo explanadas na Figura 56.

TARIFA
(regime administrativa)

Regime administrativo/regulatdrio,
podendo ser alterada por ato adminis-
trativo.

Mado precisa atender aos principios
tributérios, podendo ser aplicada na
data prewista no ato administrativo
desde que respeitado o intersticio de
30 dias previsto no art. 39, caput, da
Lei N® 11.445/2007.

Pode ser cobrada diretamente pelo
prestador municipal ou por concessio-
ndaria.

E receita do prestador municipal ou da
concessiondria por eles diretamente
arrecadada e apropriada.

TA XA
(tributo - regime tributdrio)

Necessidade de lei em sentido formal
para instituicdo, alteragdo de aspectos
essenciais, inclusive revisdes de

seus valores ou de critérios para sua
fixacao.

Aplicacdo do principio da anterioridade
e nowventena.

Cobrada pela administracdo, podendo
ser arrecadada por terceiros em seu
name.

E receita piblica pertencente ao tesou-
ro municipal vinculada & prestacdo do
SErVigo.

Figura 56 — Principais diferenc¢as entre taxas e tarifas
Fonte: ANA (2021)

O Titular pode optar pela cobranga de tarifas ou de taxas pela disponibilidade e
uso efetivo do SMRSU. Usudrios para os quais os servicos ndo séo disponibilizados (por
exemplo, moradores de Distrito Rural ndo servido pelos servicos) ndo estdo sujeitos &

cobrancga.

Independente do instrumento de cobranga adotado para remunerar a prestagdo
do SMRSU, o titular ou a estrutura de prestacdo regionalizada podem também fixar,
por ato administrativo proéprio, ou da entidade reguladora, precos publicos
especificos para a remuneracdo de atividades alternativas, complementares ou
acessoérias, tais como: coleta e destinagdo final de residuos de grandes geradores;
coletq, tratamento e disposicdo final de residuos de servigos de salde; disposicéo
direta no aterro por grandes geradores, entre outros.
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9.2.4 Parametros para modulacgéo dos valores e formas de cobrangas
A definico de par@metros de cobranga & necessdria para se estabelecer a
forma de rateio da Receita Requerida entre os Usudrios do servigo. A adogdo de
parédmetros deve garantir o rateio adequado aos Usudrios, conforme a utilizagéo
proporcional dos servigos, o nivel de renda da drea atendida e a destinagdo
adequada dos residuos coletados, nos termos do Item 5.4 da NR1/2021 da ANA e da

Lei N° 11.445/2007, com redacdo pela Lei N° 14.026/2020.

A adocgdo de critérios na fixagdo de tarifas e taxas em relagéo ao nivel de renda
da drea atendida visa garantir aos usudrios o acesso ao SMRSU, devendo considerar
como principio a capacidade de pagamento dos Usudrios. Ademais, a depender da
capacidade de pagamento do Usudrio, pode ser necessdria a aplicagdo da cobranga

social.

Quanto & destinagdo final, a tarifa ou taxa deve representar o custo da solugdo
de destinagdo adotada. Dessa forma, as dreas servidas com a coleta seletiva porta-
a-porta poderdo adotar tarifa ou taxa com valor diferente daquelas que contam

apenas com pontos de entrega voluntaria (PEV).

Os critérios de nivel de renda e destinagdo final adotados podem ser aplicados
de maneira isolada ou em conjunto. Como exemplo de aplicagdo, a tarifa ou taxa
cobrada de usudrios localizados em uma zona de interesse social serd menor que

aquela cobrada de usudrios localizados em bairro de alta concentragdo de renda.

A NR1/2021 da ANA, em seu item 5.4.1.1 detalha de forma exemplificativa os

pardmetros para o nivel de renda ou de destinagdo final, quais sejam:

e Para o nivel de renda: bairro ou regido do imével, Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico), dentre outros;

e Para a destinagdo adequada: os diferentes custos da reutilizagdo, da
reciclagem, da compostagem, da recuperacdo, do aproveitamento
energético, da disposicdo final em aterros sanitérios ou de outras
destinagdes adequadas;
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Ainda, para compatibilizar com o uso proporcional dos servicos e com as
caracteristicas dos usudrios, a Estrutura de Cobranga pode considerar a aplicagéo,

isolada ou conjunta, dos seguintes pardmetros:

e Caracteristicas dos lotes e as dreas que podem ser neles edificadas:
Dimensdes do imodvel, Area construida, dentre outros

e Peso ou o volume médio coletado por habitante ou por domicilio: efetivos
ou cuja coleta e destinag@do adequada foi colocada & disposi¢cdo; que o
USUARIO destinou & reutilizagdo ou reciclagem;

¢ Consumo de dgua; e,

e Frequéncia da coleta.

Em relagdo & forma de cobranga, a ANA, na qualidade de agéncia reguladora,
orientou que, independentemente do regime de prestagdo dos servigos,

preferencialmente deverd ser feita por meio de um dos seguintes documentos:

o fatura especifica de manejo de residuos sélidos urbanos;
o cofaturamento com o servigo de abastecimento de dgua ou outro servigo

publico;
e carné ou guia de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).
A definicdo da forma de cobranca implicard na definigéo da estrutura de cdlculo

dos valores individuais das tarifas ou taxas aplic@veis a cada usudrio.

O valor unitério a ser aplicado na estrutura de cdlculo definida, corresponde &
Receita Requerida unitdriac média do servigo, tendo como unidade de medida a

varidvel determinada, que pode ser:

e a quantidade coletada de residuos domésticos e equiparados (R$/t ou
R$/m3);

e adrea total edificada dos iméveis atendidos pela coleta (R$/m?2);

e a quantidade total de domicilios/iméveis atendidos pela coleta
(R$/domicilio);

¢ ovolume total de dgua faturado pelos domicilios atendidos pela coleta de
RSD (R$/m?).

Exemplificativamente, apresenta-se na Tabela 18 trés estruturas de rateio para
valores individuais das tarifas ou taxas aplicéveis a cada Usudrio, detalhando-se os

modelos, os elementos de sua composi¢cdo e os requisitos para sua implantacgdo e

operacgdo.
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Tabela 18 — Estruturas de calculo e alternativas de definigéo de pardmetros

Estruturas de Calculo

Alternativas de definigéio de pardmetros

Estruturas | - modelo de rateio
com base no consumo de agua

Alternativa 1: Categorias de uso dos imdveis e consumo de dgua do imoével.
Alternativa 2: Categorias de uso, padrdo dos imbveis e consumo de dgua
do imoével.

Alternativa 3: Categorias de uso dos imobveis, faixas de consumo e

consumo de adgua do imébvel.

Estruturas Il - modelo de rateio
com base na drea construida

imovel

Alternativa 1: Categorias de uso dos imoéveis e drea construida do imoével.
Alternativa 2: Categorias de uso, padréio dos imdveis e drea construida do

Estruturas Il - modelo de rateio

com base no custo por
domicilio

Categorias de uso e padréo dos imbveis

Fonte: elaboracédo prépria com base em ANA (2021)

As vantagens e desvantagens de cada modalidade de cobranga, bem como os

elementos de andlise os elementos de andlise (viabilidade técnica e administrativa

da implantagd@o e operagdo do sistema de cobranga; recuperagdo dos custos dos

servicos; e relagdo entre o valor cobrado e o servigo prestado) para cada uma delas

sdo apresentados nas Figuras 57 e 58.

Estrutura | - com base
no consumo de dgua

Estrutura Il - com base
na drea construida

Estrutura Il - com base
no custo por domicilio

= Modelos mais adequados ao regime de tarifas.

.

. .

.

.

LI I .

.

.

.

LR I

Maior visibilidade e possibilidade de aceitacdo pelos
usudrios se a cobranga for junto com o SAA;

Execucdo e gerenciamento da cobranga do SMSRU mais eficiente
se inteqrado com o sistema de cobranga do SAA e operado pela

empresa prestadora deste servigo.

Subsidios sdo percebidos pelos usudrios isentos e pelos inscritos

na categoria social, se estas condigdes forem informadas na
conta de cobranga com outro servigo ou IPTU.

Maior transparéncia e percepcdo do custo do servigo

e do seu impacto nas despesas do domicilio.

Expectativa de menor inadimpléncia com a forma de

cobranca cofaturada com o servigo de dgua.

Modelos apropriados para o regime de taxas (proxys de
utilizacio do senico muito frageis para o regime de tarifas);
Boa visibilidade e aceitacdo se cobrado com o SAK

Gerenciamento cadastral e processamento da cobranga mais facil;

Fédl integragdoe processamento pelo SAA.

Célculo e valor anual fixo ou valores mensais estdveis.
Menor custo se cobrado junto com o IPTU.

Possibilita implantacdo e operag3o de sistema menos
oneroso para cobranga em boleto exclusivo.

Modelo apropriado para o regime de taxas (proxy de
utilizgdodo senigo muito fragil para o regime de tarifas);
Boavisibilidade se cobrado com o SAA;

Gerenciamento cadastral e processamento da cobranga
mais fadl do que as Estruturas | e II;

Fadlintegragioe processamento pelo SAA.

Célculo e valor anual fixo ou valores mensais estéveis.
Menor custo se cobrado junto com o IPTU.

Possibilita implantacdo e operagBo de sistema menos
oneroso para cobranca em boleto exclusivo.

« Manuteng 3o cadastral mais trabalhosa
* Valores da tarifa ou taxa sujeitos a grandes variagies.
« Depende da concorddncia e remuneragdo maior

do prestador do SAA, se ndo for municipal;

« Pode induzir & reducdo do consumo de dgua, sem efeito

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

na geragdo de RSD e com menor receita do SMRSLU.
Implantacdo e operacdo mais onerosas que o sistema
de cobranga com o IPTU.

Ndo estimula a reducdo da geracdo ou a separagdo
para reciclagem.

Politica de cobranca socialmente menos justa do

que as dos modelos da Estrutura | (consumo de dgua);

Menor visibilidade e maior dificuldade de cobrar

dos isentos do IPTU se cobrado junto com o IPTU;

Nao estimula a redugdo da geracdo ou a separacdo

para reciclagem.

A cobranca como IPTU dé pouca transparéncia e perce pedo
docusto do servigo e do seuimpacto nas despesas do domicilio.
Absorve o risco e a maior inadimpléncia desta

orma de cobranca no carné do [PTU.

Politica de cobranga pode ser menos justa e ter menos
aceitagdo que as dos modelos das Estruturas [ e [l
(consumo de dgua e drea construidal;

Menor visibilidade e maior dificuldade de cobrar dos
isentos do IFTU se cobrado junto com o IFTL;

N3o estimula a reducdo dageracdo ou a separacio

para reciclagem.

A cobranga com o IPTU dd pouca transparéncia e percepcdo
docusto do servico e do seuimpacto nas despesas do domicilio.
Absorve o risco e a maior inadimpléncia desta forma
decobrangano carné do IPTU,

Figura 57 - Estruturas de cdlculo — vantagens e desvantagens

Fonte: ANA (2021)
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Viabilidade técnica e adminis-
trativa de implantacdo e opera-
¢d0 de sistema de cobranga

Recuperacdo dos custos dos
servicos - Riscos de arrecada-
30 e aplicag do dos recursos

Relagdo entre o valor cobrado
e o servigo prestado

Custos de implantagdo ou ade-
guagdo e operagdo do sistema
de cobranga mais adequado

* Viabilidade e menor custo de implantacdo da cobranga mediante
adaptacdo do sisterna do SAA, porém com maior custo de opera-
¢do pelo prestador do SAA, se ndo for municipal.

* Adequacdo do sistema de IPTU ou implantagdo de sistema praprio
para cobranca exclusiva € economicamente invidvel, exceto se
adotar processamento anual com base em dados fixos de consu-
mo (média do ano anterior).

Melhor Estrutura: Alternativa 3

Cobranga pelo consumo mensal capta aumento de usudrios

Cobranca na conta de dgua reduz inadimpléncia, mas limita acdo

de executdo da divida (de terceiros);

* Risco de desvio de receita nulo se for tarifa, e baixo se taxa e
houver vinculacdo legalfcontratual da receita ao SMRSU e efi-
ciente procedimento de transacdo bancédria da arrecadacdo.

* qualquer que seja a forma de prestagdo, caracterizard desvio de

aplicacdo de receita de taxa com o IPTU, se houver arrecadagdo

suficiente e as atividades do servico ndo forem realizadas confor-
me a previsdo or camentdria ou contratual, ou o prestador ndo for
remunerado na mesma proporgao.

.

.

+ 0 modelo da Alternativa 3 desta estrutura, com valor definido
baseado no consumo de dgua, € o que melhor reflete a relagdo
entre valor cobrado e o uso presumida do servigo. Os modelos 1e
2 refletem menos esta relacdo.

Melhor relacdo custo/beneficio:
Adaptacdo e operagdo do sistema do SAA - Alternativa 3 da Estrutural
« Prever custo adicional por usudrio/fatura por més.

+ Viabilidade e menor custo de implantacdo e operagdo da
cobranga mediante adaptacdo do sistema do IPTU.

« Evidvel técnica, administrativa e econdmica a implantagdo e
operacdo de sistema prdprio para cobranca exclusiva, em base anual.

+ Vidvel e mais eficiente execucdo da cobranca mediante
adequacdo do sistema do SAA.

.

Ambas as afternativas sdo similares nestes aspectos;
Cobranca pela drea construida existente, se for langamento
em base mensal capta aumento de drea de imdveis existentes
e de novos usudrios, aumentando a receita; se for em base anual
56 capta novos usudrios ao longo do ano, com cobranga parcial;
+ Cobranca na conta de dgua reduz inadimpléncia,

mas limita agdo de execugdo da divida (de terceiros);
* Risco de desvio de receita possivel se for prestacdo por
Grodo municipal, e se caracterizard se arrecadacdo for suficiente
e 0 servigo ndo for executado ou os contratados ndo pagos.

.

Nio havendo comprovada correlagdo positiva entre drea construida e
geragdo de RSD no domicilio, nem uniformidade na geragdo de RSD nos
domicilios, por principio, a cobranga ndo refletird esta relagdo nos modelos
das estruturas |l e Il1, se ndo forem adotados fatores adicionais de ajuste
desses deswios.

Melhor relacdo custo/beneficio:
Adaptacdo e operacdo do sistema do SAA - Alternativa 2 da Estrutura Il
« Prever custo adicional por usudrio/fatura por més,

Figura 58 - Modelo de rateio de tarifas ou taxas

Fonte: ANA (2021)

Para cada uma das opcdes, a ANA (2021) estabelece detalhadamente os

pardmetros para composigdo do valor, os quais deverdo considerar ainda, os custos

totais.

9.2.5 Enderegamentos ao Municipio
Consigna-se que foi identificado no diagnéstico que o Municipio de Saquarema
cobra pela gestdo dos residuos através de taxa, juntamente ao IPTU. No entanto,
ainda de acordo com dados do SNIS (2022) (Tabela 11) e da SEAS-RJ (2023) (Figura
59), os valores arrecadados com a taxa cobrem apenas, e tdo somente, entre 11,5% e

10,5% e dos custos totais com a gestdo de residuos sélidos urbanos
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Incidéncia de Auto- Despesas per Receita
Incidéncia de despesas com suficiéncia capita com arrecadada per
despesas com empresas financeira RSU capita com
Municipio RSU na prefeitura contratadas servicos de
manejo
% % % R$/habitante R$/habitante
Saquarema 8,07 94,28 10,52 382,40 40,24

Figura 59 - Arrecadag¢éo Municipal - Servigcos de Manejo de RSU

Fonte: PROGRIDE - Programa Estadual de Gestao de Residuos Integrada e Desenvolvimento
Sustentavel - SEAS, 2023

Considerando as recentes alteracdes da Lei de Saneamento, (Novo Marco
regulatério em 2021), no sentido de instituir mecanismos de ressarcimento e ter
assegurada a sustentabilidade financeira da gestéo dos residuos sélidos urbanos, de
modo que os custos com a referida gest@o de residuos sélidos urbanos ndo sejam

arcados exclusivamente pelo orgamento publico, depreende-se que o Municipio

deve rever seu mecanismo de cobrancga.

Para além, considerando a Norma de Referéncia 01/202], que consigna as
diretrizes para o regime, a estrutura e par@metros de cobranca pela prestagdo do
Servigo Publico de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos (SMRSU), é extremamente
recomendavel, sendo imprescindivel, que a metodologia de calculo para revisdo

de valores siga estritamente os parametros de andlise definidos pela ANA.

9.3 DIRETRIZES PARA GRANDE GERADORES
Como jd referenciado, de acordo com a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, a

responsabilidade pela gestéo dos residuos sélidos é subdividida em trés atores:

. Poder PUblico;
. Prorpios geradores; e,
. Responsansabilidade compartilhada pela cadeia prosutiva (residuos

sujeitos a lolistica reversa).
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Ainda de acordo com a PNRS, (art. 13,1, 20 e 27 da PNRS), séio de responsabilidade
do préprio gerador, os residuos provenientes de: estabelecimentos comerciais e de
prestacdo de servigos que gerem residuos perigosos ou que, mesmo caracterizados
como ndo perigosos, por sud natureza, composicdo ou volume, ndo sejam
equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico municipal; servigos
publicos saneamento bdsico; industrias; servigos de saude; construgdo civil (residuos
de construgbdes, reformas, reparos e demolicdes de obras de construgdo civil,
incluidos os resultantes da preparagdo e escavacdo de terrenos para obras civis);
agrossilvopastoris (residuos gerados nas atividades agropecudrias e silviculturais,
incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades); servigcos de
transportes (residuos origindrios de portos, aeroportos, terminais alfandegdrios,
rodovidrios e ferrovidrios e passagens de fronteira) e mineragéo (residuos gerados
na atividade de pesquisa, extragéio ou beneficiamento de minérios), conforme

ilustrado na Figura 60.

No que tange aos “estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servigos que
gerem residuos que, mesmo caracterizados como ndo perigosos, por sua hatureza,
composig¢do ou volume, néo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo
poder publico municipal”, é o poder publico quem deve estabelecer parametros de

quantitativo e enquadramento para defini-los.

No entanto, pela literatura especializada e praticas nacionais, recomenda-se
que sejam assim enquadrdos aqueles cujo volume produzido de residuos sélidos é

superior a 180 | (cento e oitenta litros)/dia.
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Geradores
responsaveis
pela gestéoe
gerenciament
o dos proprios
residuos

Estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos
(residuos perigosos ou > 180 I/dia

Servigos publicos saneamento bdsico

Inddstrias

Servigos de Saude

Construgao civil (construgées, reformas, reparos e demolicées
de obras de construgdo civil, incluidos os resultantes da
preparagdo e escavagdo de terrenos para obras civis)

Agrossilvopastoris (gerados nas atividades agropecudrias e
silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados
nessas atividades)

Servigos de transportes (residuos originérios de portos,
aeroportos, terminais alfandegdrios, rodovidrios e ferrovidrios e
passagens de fronteira)

Mineragdo (residuos gerados na atividade de pesquisa, extracdo
ou beneficiamento de minérios),

Figura 60 - Geradores responsaveis pela gestdo e gerenciamento dos préprios residuos

Estes geradores se submetem a regramento de gestdo e gerenciamento

especidicos, nos termos do art. 14, VI, 20, 21,22, e 24 da PNRS.

9.3.1 Regras de gestdo de residuos solidos para grandes geradores

No que tange & gestdo, estdo sujeitos & elaborag@o de respectivos Planos de

Gestdo de Residuos Sélidos (PGRS), o qual, de acordo com o art. 21 da PNRS, deverda

ter o seguinte conteGdo minimo:
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I - Descrigéo do empreendimento ou atividade;

Il - Diagnéstico dos residuos sélidos gerados ou administrados, contendo a
origem, o volume e a caracterizag@o dos residuos, incluindo os passivos
ambientais a eles relacionados;

lll - Observadas as normas estabelecidas pelos érgéos do Sisnama, do SNVS e
do Suasa e, se houver, o plano municipal de gestéo integrada de residuos
sélidos:

a) Explicitagéo dos responsdveis por cada etapa do gerenciamento de residuos
sélidos;

b) Definicdo dos procedimentos operacionais relativos ds etapas do
gerenciamento de residuos sélidos sob responsabilidade do gerador;

IV - Identificagdo das solugdes consorciadas ou compartilhadas com outros
geradores;

V - Acbes preventivas e corretivas a serem executadas em situacées de
gerenciamento incorreto ou acidentes;

VI - Metas e procedimentos relacionados & minimizagdo da geragdéo de residuos
sélidos e, observadas as normas estabelecidas pelos érgdos do Sisnama, do
SNVS e do Suasa, a reutilizagéo e reciclagem;

VIl - Se couber, agbes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, na forma do art. 31;

VIl - Medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos residuos
sélidos;

IX - Periodicidade de sua reviséo, observado, se couber, o prazo de vigéncia da
respectiva licenca de operagdo a cargo dos érgéos do Sisnama

Para a elaboragdo, implementacdo, operacionalizagdo e monitoramento de
todas as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos, nelas incluido o
controle da disposi¢cdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, serd designado

responsdvel técnico devidamente habilitado.

Os responsdveis por plano de gerenciamento de residuos sélidos dever8o manter
atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente, ao érgdo licenciador do
Sisnama e a outras autoridades, informagées completas sobre a implementagdo e a

operacionalizagdo do plano sob sua responsabilidade.

Em geral, o Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos & parte integrante do
processo de licenciamento ambiental do empreendimento ou atividade pelo érgdo
competente do Sisnama. SGo apresentados como pré-requisito para obtencéo de
licengas e autorizagdes ambientais das respectivas atividades e empreendimentos
(quando sujeitos &), e sua implementagdo é acompanhada durante a vigéncia da

Licengca Ambiental.
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9.3.2 Regra para transporte e outras etapas do gerenciamento de
residuos sélidos para grandes geradores

Ainda que os grandes geradores possam ndo estar sujeitos ao licenciamento

ambiental, hd necessidade de elaboragdo dos Planos e gestdo do transporte e

destinacdo final dos residuos € monitorada pelo 6rgéo ambiental estadual, através

do Sistema online de MANIFESTO DE TRANSPORTE DE RESIDUOS — SISTEMA MTR

(Figura 61).

Sistema de Manifesto de Transporte de Residuos - MTR

= Seja é usuario cadastrado ingresse com seu CNPJ ou CPF
= Se nio é usudrio cadastrado clique em Novo Usuério. vocé recebera sua senha por e-mail

= S5e esqueceu sua senha clique em Recuperar senha de acesso Vocé receberd sua senha por e-mail
= Resolugao CONEMA n® 79.

= NOP INEA n° 35 - Sistema MTR.

= Perguntas Frequentes

@® CNPJ () CPF
CNPJ:

Senha de acesso:

Entrar
NOVO USUARIO

RECUPERAR SENHA DE
ACESSO

Em caso de didvidas referentes ao Sistema MTR e/ou Inventario de Residuos, por favor, entre em contato conosco a partir de um
dos nossos canais de atendimento seguindo a preferéncia:

Para solicitagées, erros de sistema ou dividas extensas (Horario 10:00 as 17:00):

Contatos por e-mail através do endereco eletrdnico: manifesto@inea.rj.gov.br - Exceto contas hotmail ou outlook

Para davidas rapidas ou demais informacgées (Horario 10:00 as 15:00):

Ou ligue para o nosso telefone: (21) 2334-5370

Orientacoes basicas - 20.03.2020

Av Venezuela, 110 - Sadde Rio de Janeiro - RJ - CEP- 20.081-312
© 2017 Todos os direitos reservados apoio

covemwopo , Versdo 2 52 desenvalvido por
Rio deJaneiro L/ CONGEB

Figura 61 — Tela do Sistema MTR INEA
Fonte: INEA (2024) [https://www.inea.rj.gov.br/mtr]

A metodologia do Sistema Online de Manifesto de Transporte de Residuos -
Sistema MTR, de forma a subsidiar o controle dos Residuos Soélidos gerados,
transportados e destinados no Estado do Rio de Janeiro, estd prevista na NOP INEA n°
35 - Norma Operacional para o sistema online de MANIFESTO DE TRANSPORTE DE

RESIDUOS - SISTEMA MTR, aprovada pela Resolugéio CONEMA 79/2018, sendo aplicavel
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ao Gerador, ao Transportador, ao Armazenador Tempordrio e ao Destinador de

qualquer tipo de Residuos Sélidos.

Todas as atividades geradoras, transportadoras, armazenadoras tempordrias e
destinadoras de residuos transportados no Estado do Rio de Janeiro deverdo ser
cadastradas no sistema, bem como, todo transporte de Residuos Sélidos deverd ser

declarado no Sistema MTRS.

Em linhas gerais, o gerador, apds cadastrado, deve preencher o formuldrio de
Manifesto de Transporte de Residuos — MTR no Sistema MTR para cada envio de
residuos para destinagdo final. O destinador devera fazer o recebimento da carga de
residuos no Sisterma MTR, em um prazo de até 7 (sete) dias apds o recebimento da
carga em sua unidade, procedendo a baixa dos respectivos MTRs e ajustes e

corregdes, caso sejam necessdarios.

Apds, o destinador deve emirit o Certificado de Destinagdo Final de Residuos
(CDF), que atesta o tratamento aplicado aos residuos recebidos, contidos em um ou

mais MTRs.

Para fins de controle municipal, os geradores devem manter & disposi¢cdo da
fiscalizag@o ambiental os MTRs e CDRs, bem como, o transportador deve observar as
normas vigentes de transporte e tomar todos os cuidados para evitar derramamento,

transbordo ou outra forma de contaminagdo ambiental.

5 Excetuam-se os Residuos Agrossilvopastoris que ndo se enquadrem como Residuos Perigosos, de
atividades enquadradas na Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, que estabelece as diretrizes para a
formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais e excetuam-
se também os Residuos Industriais que séo transportados, exclusivamente, entre atividades instaladas em
um mesmo parque fabril ou transferidos entre atividades vizinhas, desde que feito por meio de esteiras,
dutos ou similares e n@o sejam transportados por via publica.
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10. AGOES DE EMERGENCIAS E CONTINGENCIAS

As agbes para emergéncias e contingéncias buscam destacar as estruturas
disponiveis e estabelecer as formas de atuagdo dos érgdos operadores, tanto de
cardter preventivo como corretivo, procurando elevar o grau de seguranga e a

continuidade operacional das instalagdes afetadas com os servigos de saneamento.

Na operacdo e manutengdo dos servigcos de saneamento deverdo ser utilizados
mecanismos locais e corporativos de gestdo, no sentido de prevenir ocorréncias
indesejadas através do controle e monitoramento das condicées fisicas das
instalagdes e dos equipamentos visando minimizar ocorréncia de sinistros e

interrupg¢ées na prestagdo dos servigos.

Em caso de ocorréncias atipicas, que extrapolam a capacidade de atendimento
local, os érgaos operadores deverdo dispor de todas as estruturas de apoio (mdo de
obra, materiais e equipamentos), de manutengdo estratégica, das dreas de gestdo
operacional, de controle de qualidade, de suporte como comunicag¢do, suprimentos
e tecnologias de informagdo, dentre outras. A disponibilidade de tais estruturas
possibilitard que os sistemas de saneamento bdsico mantenham a seguranga e a

continuidade operacional comprometidas ou paralisadas.

Destaca também as agdes que podem ser previstas para minimizar o risco de
acidentes, e orientar a atuagdo dos setores responsdveis para controlar e solucionar
os impactos causados por situagdes criticas ndo esperadas. As agdes de cardter
preventivo, em sua maioria, buscam conferir grau adequado de seguranga Aos
processos e instalagdes operacionais, evitando descontinuidades nos servicos. Como
em qualquer atividade, no entanto, existe a possibilidade de ocorréncia de situagées

imprevistas.

Ao considerar as emergéncias e contingéncias, foram propostas, de forma
preliminar, acdes e alternativas que o executor deverd levar em conta no momento

de tomada de decis@o em eventuais ocorréncias atipicas.
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Na Tabela 19 s&o apresentadas algumas acdes de emergéncias e

contingéncias a serem adotadas para os servigos de limpeza pUblica e manejo de

residuos sélidos urbanos.

Tabela 19 — A¢bes de emergéncia e contingéncia para evitar paralizagéo do Sistema de
Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos

Ocorréncia Origem Acgdes para emergéncia e Contingéncia
Paralisagéo do Greve de funciondrios Acionar os funciondrios da Secretaria Municipal
Sistema de de Servigos Publicos, para efetuarem a limpeza

Varrigdo, capina e
rogcagem.

dos pontos mais criticos e centrais da cidade.

Paralisagéio da

Greve de funciondrios

Celebrar contrato emergencial com empresas

Coleta de licenciadas e especializadas na coleta.
Residuos de

Servigos de

Saude.

Quebrade Falha, defeito Providenciar veiculo reboque.

equipamento
coletor de residuos

mecdnico
ou acidente no trénsito

Comunicar a ocorréncia ao Departamento de
Transito.

por falha da cidade. Providenciar veiculo equivalente para concluséo
mecdnica ou da coleta na rota prevista e atendimento nos dias
acidente. seguintes.

Impedimento de Greve de garis efou Mobilizagéo dos Poderes Constituidos tendo em
utilizagéo motoristas vista a reconstru¢do da ordem.

dos veiculos ou agdo judicial que Mobilizagéo de Empresas e veiculos previamente
coletores impeca o cadastrados, os quais deverdo ser acionados

funcionamento
normal do sistema.

para assumirem emergencialmente a coleta nos
roteiros programados, dando prosseguimentos
aos trabalhos.

Impedimento de
acesso ao
Aterro Sanitdrio.

Greve de funciondrios,
Acdo Publica de
impedimento ao
acesso

de veiculos coletores.

Mobilizar os poderes constituidos para
desobstru¢do do acesso.

Transferir os residuos, diretamente pelos veiculos
coletores, a outros aterros sanitdrios licenciados
na Regido.

Impedimento para
a disposigdo final
no Aterro
Sanitario.

Greve de funciondrios
da empresa,

Acdo Publica

de impedimento ao
acesso.

Falhas no processo
operacional do Aterro
ou condi¢des
climaticas
desfavoraveis
prolongadas.

Os residuos deverdo ser transportados e
dispostos em outros aterros devidamente
licenciado, em cardter emergencial, em cidades
vizinhas.

O responsdvel pelo Aterro, deverd ter seu
respectivo Plano de Emergéncias e Contingéncias
protocolado e aprovado junto aos Orgdos
Ambientais EstoduaI/MunicipaI e a Defesa Civil.
A Empresa responsdvel pelo Aterro deverd
submeter-se as determinagdes da AGENERSA e
INEA.

Sem prejuizo das diretrizes preliminares vislumbradas, & extremamente

recomenddvel que o municipio estruture um Plano de Ag¢do Para Emergéncias e

Contingéncias de forma mais detalhada.
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11. OPORTUNIDADES PARA GESTAO COMPARTILHADA

Um dos requisitos legais do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos refere-se & andlise das possibilidades de implantagcdo de solugdes
consorciadas ou compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios
de economia de escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de

prevengdo dos riscos ambientais.

A gestdo compartilhada de residuos sélidos entre municipios, também conhecida
como consoércios intermunicipais, oferece uma série de oportunidades e vantagens
que podem melhorar a eficiéncia, reduzir custos e otimizar o gerenciamento de
residuos, além de poder potencializar aspectos relacionados a inovagodes e rotas

tecnologicas e governanga regional.

Dentre as vantagens de uma prestacdo de servigos regionalizada através de

consércios intermunicipais, séo elencadas na Tabela 20.

Tabela 20 - Vantagens da prestagdo de servigos regionalizada através de consércios
intermunicipais

Vantagens da prestacdo de servigos regionalizada através de consércios
intermunicipais

Economia de

* Reducgdo de custos: ao compartilhar recursos e infraestrutura, como
escala

aterros sanitdrios, estagées de transferéncia e usinas de reciclagem, os
municipios podem reduzir os custos operacionais e de implantagéo de
solugdes para tratamento de residuos.

= Otimizagdo de investimentos: municipios que néo tém capacidade
financeira para implantar sistemas complexos de gestéo de residuos
podem, através da gestéo compartilhada, acessar tecnologia e
infraestrutura de ponta sem sobrecarregar o orgamento municipal.

Eficiéncia

i = Melhoria na logistica: ao integrar as operagdes de coleta e transporte
operacwnal

entre municipios, a rota dos caminhdes de lixo pode ser otimizada, o que
reduz o consumo de combustivel e o tempo de transporte.

»  Compartilhamento de expertise: Os municipios podem compartilhar
boas prdticas, técnicas e conhecimento especializado, melhorando a
qualidade dos servigos prestados.

Acessoa
recursos

= Captagdo de recursos e financiamentos: consoércios intermunicipais
tém maior acesso a fontes de financiaomento estaduais e federais, além
financeiros de linhas de crédito internacionais voltadas a gestdo ambiental. Isso se
deve ao fato de que esses consoércios sdo vistos como mais vidveis do

ponto de vista financeiro e de impacto.
=  Cumprimento de normas legais: a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS) incentiva a criagéo de consoércios e oferece apoio técnico e
financeiro para essas iniciativas, facilitando o acesso a fundos publicos.
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Vantagens da prestagéio de servigos regionalizada através de consércios
intermunicipais

Sustentabilidade

. *  Melhor uso de aterros sanitdrios, projetados de forma mais racional
ambiental e

= Promogdo da reciclagem: o consércio permite a implementagdo de

impacto social programas regionais de reciclagem e compostagem de residuos
orgdnicos, além da criagdo de centrais de triagem e parcerias com
cooperativas de catadores.

= Geragdo de emprego e renda: a estruturagdo de sistemas integrados de
coleta seletiva e triagem cria oportunidades de trabalho para catadores
e outros profissionais envolvidos no setor.

» Educagdo ambiental regional: a educagdo ambiental pode ser
coordenada de forma conjunta, criando campanhas mais impactantes
e abrangentes, que atinjom uma populagdo maior e promovam a
conscientizagdo sobre a gestdo de residuos.

Fortalecimento

L Apoio mutuo entre municipios: a uniéo dos municipios em torno de um
institucional

objetivo comum fortalece o didlogo entre as cidades e cria uma base
institucional mais forte para enfrentar os desafios relacionados & gestéo
de residuos.

. Resiliéncia: em situagdes de emergéncia, como desastres naturais, os
municipios que fazem parte de consércios tém maior capacidade de
resposta, pois compartilham recursos e infraestrutura

De acordo com dados da Confederacgéo Nacional de Municipios®, o Municipio de
Saquarema é integrante de dois consoércios intermunicipais: Consércio
Intermunicipal Para Gestdo Ambiental das Bacias da Regiéio dos Lagos do Rio Séo
Jodéio e Zona Costeira (CILSJ - “Consércio Lagos S&o Jodo”)’ e Consércio

Intermunicipal de Desenvolvimento da Regido Leste Fluminense (CONLESTE).

O Consércio Lagos S&o Jodo foi criado em 1999 com a misséo de promover
politicas publicas de forma compartilhada entre o Governo do Estado e 13 municipios
consorciados, quais sejam: Araruama, Armagdo dos Buzios, Arraial do Cabo, Cabo
Frio, Cachoeiras de Macacu, Casimiro de Abreu, Iguaba Grande, Maricd, Rio Bonito, Rio

das Ostras, Sdo Pedro da Aldeia, Saquarema e Silva Jardim.

Apbs mais de 20 anos de atuagdo, tem se destacado na atuagéo de secretaria
executiva de Comités de Bacia Hidrogrdfica. Também possui atuagdo como apoio
técnico das prefeituras para gestdo ambiental municipal; apoio a implementagdo das

Politicas de Recursos Hidricos; representagdo regional na Agéncia Reguladora de

6 https://consorcios.cnm.org.br/
7 https://cilsj.org.br/
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Energia e Saneamento; apoio d gestdo das unidades de conservagdo inseridas em
sua drea de atuagdo; articulagdo institucional para o desassoreamento de canais e
lagoas costeiras; fommento a estudos e projetos técnicos cientificos; apoio em planos
municipais na Grea ambiental e monitoramento da Qualidade da Agua em sua drea

de atuagdo.

Os municipios integrantes e dreas de atuagdo do Consércio lagos S&o Jodo

estdo ilustrados na Figura 62.

CONSORCIO
INTERMUNICIPAL

) LAGOS
P 2 SAO JOAO

Municipios Consociados

%\\\\\ | I/////

\11/

Araruama/RJ Armagdo dos Arraial do Cabo/RJ Cabo Frio/R) Cachoeiras de Casimiro de Abreu/R)

Buzios/RJ Macacu/RJ

Iguaba Grande/R) Rio Bonito/R) Rio das Ostras/RJ Saquarema/RJ Silva Jardim/R) 540 Pedro da Aldeia/RJ

Areas de Autagao

Elaboragdo de Projetos Meio Ambiente Meio Ambiente Meio Ambiente Planejamento Urbano Planejamento Urbano
e Captagio de (Licenciamento (Preservagio (Recursos Hidricos)

Recursos Ambiental) Ambiental)

(Cadastros (Gestdo de Espagos
Imobilidrios) Piblicos)

Planejamento Urbano [ Planejamento Urbano Saneamento Saneamento Saneamento (Residuos

S6lidos)

(Planos Diretores) (Regularizacdo (Abastecimento de
Fundiria) Agua)

Figura 62 — Consoércio Lagos Sdo Jodo - municipios consorciados e areas de atuacdo
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O Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento da Regidio Leste Fluminense
(CONLESTE) foi constituido em 2007, congregando municipios da area de impacto
do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (COMPERJ) e com o objetivo de definir
estratégias e atuagdo conjuntas diante dos impactos gerados pelo empreendimento
e buscar, por meio de parcerias, atrativos que pudessem contribuir com o
crescimento econdmico, cultural e sustentdvel das regides consorciadas. Também
tinha (tem) como foco discutir politicas publicas e buscar solugées para éreas como
mobilidade urbana, habitagdo, sadde e diversas outras, focando nas particularidades

e nos potenciais de cada regido.

E atualmente composto pelos Municipios Niterdi, S0 Gongalo, Itaborai, Rio
Bonito, Maricd, Tangud, Cachoeiras de Macacu, Casimiro de Abreu, Silva Jardim,
Araruama, Saquarema, Cachoeiras de Macacu, Guapimirim, Magé Nova Friburgo e

Teresopolis, conforme ilustrado na Figura 63.

Municipios Consociados

Araruama/RJ Cabo Frio/RJ Cachoeiras de
Macacu/RJ)
N

;o —— ) . ) »
Silva Jardim/RJ S3o Gongalo/RJ

m Casimiro de Abreu/R) Guapimirim/RJ Itaborai/RJ

G s B T—" Rio Bonito/®
Tangua/RJ

Teresopolis/RJ

Figura 63 — Conleste — municipios consorciados

Em 2010, seguindo um planejomento de “arranjos reginais para disposicdo de
residuos sélidos” delineado pelo governo do Estado (Figura 64), foi criado o
“Consércio Intermunicipal para Tratamento de Residuos Sélidos da Regido dos
Lagos (CIRLAGOS)”, composto pelos Municipios de Saquarema, Araruama, Silva
Jardim. Na ocasido, diante do desafio de eliminagdo de lixdes, visava-se

especialmente a construgéo de aterro sanitério que atendesse aos municipios

(Figura 65).
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ARRANJOS REGIONAIS PARA DISPOSICAO FINAL
DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Nomenciatura de Alerros 4 aconio oof

CENARIO TENDENCIAL - Revisao Margo/2013

Procugha Grifica
Surecriondirc g Flamranerdo s Coso Exsussmca

Figura 64 - Arranjos Regionais para Disposi¢éo Final de Residuos Sélidos Urbanos — Cenario

Tendencial - SEA, 2013.
Fonte: Serenco, 2013
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Estado R] - | sa0

Valenga

I do Piral

o Paulo de Frontin \
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Produzido por: Marceka Danilo

Figura 65 - Consdrcios Formalizados no Estado do Rio de Janeiro

Fonte: PROGRIDE - Programa Estadual de Gestao de Residuos Integrada e Desenvolvimento
Sustentavel - SEAS, 2023
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Apesar de formalizado e com projeto elaborado, ndo houve implementagdo
da proposta original e outra solugdo de destinagdo final foi implementada pelo

municipio de Saquarema, em aterro individualizado.

Embora ainda formalmente existente, o consércio encontra-se inoperante.
Sem prejuizo de sua atual inatividade e das iniciativas do Municipio para destinagéo
final, o CIRLAGOS pode se apresentar como uma opc¢do para atuagdes referentes a
coleta seletiva e aproveitamento de residuos, em agdes que demandem maior
escala para viabilidade econdmica, especialmente no que tange & captagdo de

recursos para implementagdo de programas nesta temdatica.
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12. OBJETIVOS, METAS, AGOES E INDICADORES PARA APRIMORAMENTO DA GESTAO

DOS RESIDUOS SOLIDOS

Diante do vislumbrado no diagnéstico de gestdo da gestéo de residuos no

Municipio, e considerando ainda as diretrizes legais e normativas e a consondncia

com as metas vislumbradas no PLANARES (MMA, 2022), estipulam-se objetivos, metas

e indicadores para o aprimoramento da gestdo de residuos sélidos de Saquarema

nas seguintes temdaticas:

1.

GERAGAO / REDUGAO DE RESIDUOS [ COLETA SELETIVA E RECICLAGEM
Realizagdo da caracterizagdo dos residuos sélidos urbanos gerados
NO Municipio

Implantagdo de Sistema de Coleta Seletiva de Materiais Reciclaveis e
fomentar a recuperacdo de materiais reciclGveis

Implantagdo de sistema de coleta seletiva de materiais orgdnicos e
fomentar a reciclagem da fragdo orgdnica

Inclus@o social e apoio aos catadores

Minimizagdo do descarte de 6leo vegetal usado nas galerias de dguas
pluviais e esgotos sanitdrios

Programas de educagdo ambiental voltados para coleta seletiva

GESTAO

Sustentabilidade econémico-financeira da gestdo de RSU (aumentar
a recuperacgdo de custos dos servigos de manejo de residuos sélidos
urbanos)

Gerenciamento dos servigos de Limpeza Urbana- Elaborar Plano e
Manuais da Resolugdo ANA 187/2024 — NR 07/2024

Definicdo de procedimentos especificos para os grandes geradores
Regulagdo dos servigos prestados

Estabelecimento de o controle social do PMGIRS através de Conselhos
Municipais

Elaborar Plano de Agdo para Emergéncias e Contingéncias
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3. DESTINAGAO FINAL

e Destinagdo Final adequada RSU longo prazo (viabilidade de novo
aterro, destinagdo em aterro em outro municipio efou gestdo
consorciada)

e Destinag@o adequada de RCC e residuos volumosos domiciliares

Abaixo detalhamento do objetivo, indicador de cumprimento, justificativa e

cronograma de curto, médio e longo prazo para cada uma das agdes vislumbradas.

Consigna-se, oportunamente, que os periodos de curto, médio e longo prazo foi
adotada metodologia diferente dos outros componentes do saneamento previsto
nos Tomos | e Il, em razdo da dois fatores (i) existéncia de politicas e programas
federal e estadual especificos relacionados a gestao de residuos; (ii) necessidade de

manter a coeréncia com os prazos da legislagdo federal e estadual.
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12.1 GERAGAO, REDUGAO DE RESIDUOS, COLETA SELETIVA ERECICLAGEM

12.1.1 Caracterizagdo dos residuos sélidos urbanos gerados no municipio

MUNICIPIO DE SAQUAREMA- PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS
LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

PROGRAMA | 1 GERAGAO [ REDUGAO DE RESIDUOS / COLETA SELETIVA E RECICLAGEM

OBJETIVO 11 Caracterizagdo dos residuos sélidos urbanos gerados no municipio

FUNDAMENTAGAO | Saquarema ndo possui um estudo de caracterizacdo de seus residuos.
[ JUSTIFICATIVA Toma-se como base referencias de caracterizagdo no PLANARES e em
outros municipios. No entanto, que cada local tem culturas e hdabitos
diferentes o que influencia diretamente nas caracteristicas dos residuos
gerados. Conhecer a composi¢do fisica e gravimétrica do & primordial
para identificagéo de quantitativos e fragdes de tipos de residuos, e
enderegamento para politicas publicas, programas e agdes voltados &
reciclagem, aproveitamento e disposi¢do final.

METODO DE
MONITORAMENTO
(INDICADOR)
METAS
IMCURTO - ATE 3 ANOS MEDIO - 4 A 6 ANOS LONGO - 7 A10 ANOS
Elaboragdo do estudo Revisdo do estudo Revis@o do estudo

PROGRAMAS, PROJETOS E AGOES

Contratagdo de estudo de caracterizagdo
Elaboragé&o do Estudo
Revis@o do Estudo

135



12.1.2

m—C O NS O RCI1O

=== Pro-Saquarema

Implantacéio de Sistema de Coleta Seletiva de Materiais Reciclaveis

e fomentar a recuperacgdo de materiais reciclaveis

MUNICIPIO DE SAQUAREMA- PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS LIMPEZA

URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

PROGRAMA |1 PRODUGAO / REDUGAO DE RESIDUOS [ COLETA SELETIVA E RECICLAGEM

OBJETIVO 1.2 | Implantagdo de Sistema de Coleta Seletiva de Materiais Reciclaveis e fomentar a
recuperagdo de materiais reciclaveis

FUNDAMENTAGAO | A reducdo de rejeitos em disposigdo final e a recuperagdo de recicl@veis sGo premissas

[ JUSTIFICATIVA

da Politica Nacional de Residuos Sélidos. A coleta seletiva & uma das principais
ferramentas para atingir esses objetivos. Para além, podem se tornar vertente de
emprego e renda. Os residuos recicldveis sdo materiais que, uma vez coletados de
forma segregada, possuem maior valor agregado ao mercado da reciclagem, podendo
ser utilizados na fabricag@o de novos produtos e diminuindo custos ambientais com a
extracdo de recursos naturais e com a disposicdo em aterros sanitdrios.

O municipio de Saquarema ndo conta hoje com a coleta seletiva, sendo que todos os
residuos gerados s@o encaminhados para disposi¢do final em aterro. Além do retorno
financeiro e ambiental, a implantagdo de uma coleta seletiva regular, institucionalizada,
traria melhores condi¢gbes de vida aos catadores, mediante apoio concreto ds
Associagées/Cooperativas de catadores de materiais

reciclaveis.

METODO DE

MONITORAMENTO

1. N° de domicilios urbanos com coleta porta-a-porta de reciclaveis/Total de domicilios
urbanos*100 Quantidade de materiais recicl@veis coletados;

(INDICADOR) 2. Massa de residuos recicldveis coletados separadamente e encaminhados para
reciclagem/Massa total estimada de residuos sélidos urbanos gerados*100
METAS
CURTO - ATE 3 ANOS MEDIO - 4 A 6 ANOS LONGO -7 A10 ANOS
Elaboragdo de estudo pata Reducdo de 30% de Reducgdo de 55% de residuos reciclaveis
definicdo de metodologia e residuos reciclaveis dispostos em Aterro
plano de agdo dispostos em Aterro

Iniciar a Implantagéo e
reduzir 10% de residuos
recicl@veis dispostos em
aterro

PROGRAMAS, PROJETOS E AGOES

Elaboragdo de estudo pata definico de metodologia e plano de agdo

Implementar Plano de Coleta Seletiva para materiais reciclaveis

Implementar PEVs, especialmente em escolas, associagdo de moradores e outras entidades.

Adquirir veiculos com carroceria apropriada ou repactuar contrato para insergéo da coleta seletiva pelo

prestador

Disponibilidade, no site da Prefeitura, de Cadastro ou congénere que contenha informagdo sobre PEVs e
ecopontos, além de pontos de coleta de residuos sujeitos a logistica reversa no Municipio

Analisar possibilidade de convénio com prestadoras de servigos (dgua, energia) sobre programas de
incentivo de coleta de recicl@veis através da criag@o de PEVs e ecopontos, bem como, possibilidade de
implementacdo de descontos em conta mediante entrega de reciclaveis

Apoiar a implementacdo de mecanismos de reaproveitamento econémico de reciclaveis
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Implantacéio de Sistema de Coleta Seletiva de materiais orgénicos

e fomentar a reciclagem da fragéo orgénica

MUNICIPIO DE SAQUAREMA- PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

PROGRAMA |1 GERAGAO / REDUGAO DE RESIDUOS [ COLETA SELETIVA E RECICLAGEM

OBJETIVO 13 Implantacdo de Sistema de coleta seletiva de materiais organicos e
fomentar a reciclagem da fragéo organica

FUNDAMENTAGAO/ | Os residuos orgdnicos aparecem na caracterizagdo dos residuos como a

JUSTIFICATIVA

maior parcela (>50%) da composigéo total. Esse material possui grande
potencial de valorizagéo compreendendo rotas tecnoldgicas, como
compostagem e digestéo anaerdbia. Este objetivo contribui para a
reducdo de custos associados ao transporte e disposicdo final dos
residuos, bem como para a redug@o de emissdes de gases de efeito
estufa. Pela meta do PLANARES a Regido Sudeste do Pais deverd reduzir
em 55% a quantidade desses residuos dispostos em aterros sanitérios até
2031. A mistura desses materiais orgdnicos com o produto da poda
triturado, capina e rocagem  permitird em  usina de
compostagem/vermicompostagem reduzir as quantidades

aserem aterradas, aumentando a vida Gtil do aterro sanitdrio. Os grandes
geradores deverdo ser os primeiros a serem convocados d

METODO DE

MONITORAMENTO

(INDICADOR)

Massa de residuos orgdnicos coletados separadamente e encaminhados
para tratamento biolégico/Massa total estimada de residuos orgénicos
gerados*100

METAS

CURTO - ATE 3 ANOS

MEDIO - 4 A 6 ANOS

LONGO -7 A10 ANOS

Redugdo de residuos
orgdnicos dispostos em Aterro

Redugdo de residuos
orgdnicos dispostos em
Aterro

Redugdo de residuos
orgdnicos dispostos em
Aterro

PROGRAMAS, PROJETOS E AGOES

Avaliar a viabilidade de aproveitamento de residuos orgdnicos
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12.1.4 Incluséo Social e Apoio aos Catadores

MUNICIiPIO DE SAQUAREMA- PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS
LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

PROGRAMA | 1 GERAGAO | REDUGAO DE RESIDUOS [ COLETA SELETIVA E RECICLAGEM

OBJETIVO 1.4 | Inclusdo Social e Apoio aos Catadores
FUNDAMENTAGAO | De acordo com o previsto na Lei n° 12.305/2010 e seu Decreto
[ JusTIFICATIVA Regulamentador n° 7.404/2010, o sistema de coleta seletiva de residuos

sélidos priorizard a participagdo de cooperativas ou de outras formas de
associagdo de catadores de materiais reutilizGveis e recicldveis
constituidas por pessoas fisicas de baixa renda. Para além, em adig¢éo &
coleta seletiva, a participagdo dos catadores & de extrema importdncia
na segregagdo dos residuos para enderegamentos ao seu
reaproveitamento econdédmico. No entanto, a inclusdo social dos
catadores na gestdo deve perpassar por sua formalizagdo,
especialmente através de cooperativas, e implantagdo de infraestrutura
de trabalho, como unidades de triagem, e nos proprios servigos de
limpeza urbana, e estimulo & atividade.

METODO DE N° de catadores formalizados em cooperativas contratadas pela
MONITORAMENTO | prefeitura/N° total de catadores*100
(INDICADOR)
METAS
CURTO - ATE 3 ANOS MEDIO - 4 A 6 ANOS LONGO -7 A10 ANOS
Fomentar a criagdo de Reducdo de 45% de Reducdo de 55% de residuos
Associag@o/Cooperativa de residuos reciclaveis reciclaveis dispostos no
Catadores dispostos no aterro sanitdrio aterro sanitdrio

PROGRAMAS, PROJETOS E AGOES

Realizar campanha de cadastramento de todos os catadores de materiais recicldveis da
cidade de Saquarema

Analisar os registros de CADUNICO para identificar os catadores de materiais reciclaveis
cadastrados

Fomentar a criagéo e/ou fortalecimento de Associagdo/Cooperativa de Catadores
Analisar a viabilidade de implantar unidade de triagem

Implantar programa de apoio ds organizagdes de catadores, sistemdtico e permanente,
incluindo assessoria técnica para orientagdo do manuseio de risco de produtos coletados
pelos catadores e para auxilio no trabalho administrativo e gerencial das Associagées e
Cooperativas
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12.1.5 Minimizar o descarte de 6leo vegetal usado nas galerias de aguas

pluviais e esgotos sanitarios

MUNICIPIO DE SAQUAREMA- PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS
LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

PROGRAMA | 1 GERAGAO / REDUGAO DE RESIDUOS |/ COLETA SELETIVA E RECICLAGEM

OBJETIVO 1.5 | Minimizar o descarte de 6leo vegetal usado nas galerias de aguas pluviais
e esgotos sanitarios

FUNDAMENTAGAO [ | O descarte inadequado de 6leo vegetal usado pode representar impactos
JUSTIFICATIVA ambientais  significativos, gerando a contaminag@io dos ambientes
aqudticos, além dos prejuizos as redes de drenagem municipais.

METODO DE Volume de 6leo vegetal usado coletado/Volume estimado de 6leo vegetal
MONITORAMENTO usado gerado*100
(INDICADOR)
METAS

CURTO - ATE 3 ANOS MEDIO - 4 A 6 ANOS LONGO - 7 A10 ANOS
Reducdo de residuos orgdnicos Redugdo de residuos Reducgdo de residuos

dispostos em Aterro orgdnicos dispostos em orgdnicos dispostos em

Aterro Aterro

PROGRAMAS, PROJETOS E AGOES

Estruturar e implementar projeto de coleta de 6leo vegetal usado pelas escolas municipais, em
estabelecimentos comerciais e também entrega voluntéria pela populagéo

Estruturar pontos de entrega voluntaria (PEVs) de 6leo vegetal usado

Apoiar a implementagdo de mecanismos de reaproveitamento econdmico do éleo vegetal
usado.
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12.1.6 Programas de educag¢do ambiental voltados para coleta seletiva

MUNICIiPIO DE SAQUAREMA- PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS
LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

PROGRAMA | 1 GERAGAO / REDUGAO DE RESIDUOS [ COLETA SELETIVA E RECICLAGEM

OBJETIVO 1.6 Programas de educagéo ambiental voltados para coleta seletiva

FUNDAMENTAGAO/ | Deverd ser elaborado um Programa Municipal de Educagdo Ambiental
JUSTIFICATIVA (PROMEA) que deverd prever acées de Educagdo Ambiental especificas
sobre o manejo adequado dos residuos soélidos, a coleta seletiva dos
materiais recicldveis e orgdnicos, se incluindo aqueles oriundos do servigo
de poda g, essencialmente, o consumo consciente e a redugdo da geragdo

de residuos.
METODO DE Andlise dos resultados obtidos na redugdo gradativa de materiais
MONITORAMENTO reciclaveis e orgdnicos enviados a disposi¢do final
(INDICADOR)
METAS
CURTO - ATE 3 ANOS MEDIO - 4 A 6 ANOS LONGO - 7 A 10 ANOS
Elaboracdo, debate e Monitoramento do PROMEA Monitoramento do PROMEA
implantagédo do PROMEA

PROGRAMAS, PROJETOS E AGOES

Elaborar o Programa Municipal de Educagéo Ambiental (PROMEA) e implantar o programa
através de agbes continuadas, comunicagdo para a educagdo ambiental, oficinas, féruns,
workshops, entre outros.

Contemplar, dentro dos programas de educagc@o ambiental, educagdo e cultura sobre o lixo e
seus desdobramentos, destino, coleta seletiva

Fomentar a formagdo de Educadores Ambientais

Implantar programas de educagdo ambiental, inclusive continuada, para servidores pUblicos
municipais

Analisar a viabilidade de vinculagéo de beneficios financeiros e fiscais (por exemplo, moeda
Saqua) a participagéo em treinamentos, programas e projetos relacionados & educagéo
ambiental / gestdo de residuos e implementacdo dos referidos programas e projetos
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12.2 GESTAO

12.2.1 Sustentabilidade econdmico-financeira da gestdo de RSU

MUNICIPIO DE SAQUAREMA- PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

PROGRAMA | 2

GESTAO

OBJETIVO 21

Sustentabilidade econdmico-financeira da gestéo de RSU (aumentar a
recuperagdio de custos dos servicos de manejo de residuos sélidos
urbanos)

FUNDAMENTAGAO /
JUSTIFICATIVA

A Lei n° 11.445/2007 (PNSB) estabelece que a busca da sustentabilidade
econdmico-financeira do sistema de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos urbanos deverd ser atingida. Pelo Coédigo Tributdrio Municipadl,
Capitulo Il, observa-se que a Taxa de Coleta do Lixo. Art. 265 - A taxa serd
devida anualmente, por unidade imobilidria edificada e calculada em
fungdo da utilizagé@o do imdvel e da cubagem recolhida. Atualmente a taxa
€ cobrada mas ndo atinge a sustentabilidade do sistema. Séo utilizados
recursos orgamentdrios para complementagdo dos custos. A taxa foi fixada
na lei municipal em 200], e fixada em R$, ndo possuindo mecanismos de
atualizagdo monetdria que permitam acompanhar o aumento dos custos
e indices inflaciondrios. Para além, em 2021, a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento (ANA) editou normativa que consigna as diretrizes para o
regime, a estrutura e par@metros de cobranga pela prestagdo do Servigo
PUblico de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos (SMRSU), o que justifica uma
revis@o dos parédmetros atuais a luz da referida norma.

METODO DE Receita arrecadada/Despesas com servigos de limpeza urbana e manejo
MONITORAMENTO | ge residuos s6lidos*100
(INDICADOR)
METAS
CURTO - ATE 3 ANOS MEDIO - 4 A 6 ANOS LONGO -7 A10 ANOS
Contratar o estudo para Implementar as diretrizes de | Implementar as diretrizes de
analisar sustentabilidade cobrancga delineadas pelo cobrancga delineadas pelo
econdémico financeira da estudo e atingir 20% da estudo e atingir 40% da
gestdo do manejo de residuos recuperacdo dos custos recuperacgdo dos custos

sélidos com eventual
proposicdo de alteragdo de
modelos de cobrancga e valores
atualmente praticados

PROGRAMAS, PROJETOS E AGOES

Contratar o estudo para analisar sustentabilidade econémico financeira e Implementar as
diretrizes de cobranga delineadas pelo estudo
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12.2.2 Gerenciamento dos servigos de Limpeza Urbana- Elaborar planos

daresolugéo ANA

MUNICIPIO DE SAQUAREMA- PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

PROGRAMA

GESTAO

OBJETIVO

2.2

Gerenciamento dos servigos de Limpeza Urbana- Elaborar Planos e
Manuais da Resolugéo ANA 187/2024 - NR 07/2024

FUNDAMENTAGAO /

JUSTIFICATIVA

De acordo com o previsto na Lei n° 11.445/2007, os servigos publicos de
saneamento bdsico possuem natureza essencial e deverdo ser prestados
com base em alguns principios, sendo os principais a universalizagéo do
acesso; integralidade, compreendida como o conjunto de todas as
atividodes e componentes de cada um dos diversos servigos de
saneamento bdsico, propiciando & populagdo o acesso na conformidade
de suas necessidades e maximizando a eficacia das agdes e resultados
e segurancga, qualidade e

regularidade. Em 2024, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
(ANA) editou normativa que consigna as condi¢des gerais para a
prestagdo direta ou mediante concess@o dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos (Resolugéo ANA
n. 187/2024 - Norma de Referéncia n° 7/2024) e que, portanto, devem ser
seguidos pelo Municipio.

METODO DE

MONITORAMENTO

Mecanismos de monitoramento e controle social previstos no Plano
Operacional

(INDICADOR) Atualizacées cadastrais nos sistemas federais SNIS / SINISA e ANA
METAS
CURTO - ATE 3 ANOS MEDIO - 4 A 6 ANOS LONGO -7 A10 ANOS
Elaborar Plano Operacional, Implementagéo dos servigos | Implementagdo dos servicos
Manual de Prestagdo do Servigo | conforme diretrizes previstas | conforme diretrizes previstas
e Manual de Atendimento ao no Plano Operacional no Plano Operacional

Usudrio, consoante as diretrizes
previstas na Resolugdo ANA n.
187/2024 - Norma de Referéncia
n° 7/2024

PROGRAMAS, PROJETOS E AGOES

Elaborar Plano Operacional, Manual de Prestacdo do Servigo e Manual de Atendimento ao
Usudrio, consoante as diretrizes previstas na Resolugéo ANA n. 187/2024 - Norma de Referéncia

n° 7/2024
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12.2.3 Definigdo de procedimentos especificos para os grandes geradores

MUNICIPIO DE SAQUAREMA- PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS
LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

PROGRAMA | 2 GESTAO

OBJETIVO 23 Definigéio de procedimentos especificos para os grandes geradores e
residuos dos servigos de salide

FUNDAMENTAGAO / “Estabelecimentos comerciais e de prestagdo de servigos que gerem

JUSTIFICATIVA residuos que, mesmo caracterizados como ndo perigosos, por sua natureza,

composi¢g@o ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares
pelo poder publico municipal”, séo considerados como grandes geradores.
E o poder publico quem deve estabelecer par@metros de quantitativo e
enquadramento para defini-los. No entanto, pela literatura especializada e
praticas nacionais, recomenda-se que sejam assim enquadrados aqueles
cujo volume produzido de residuos sélidos é superior a 180 | (cento e oitenta
litros)/dia. Devem fazer a gestdo dos residuos gerados ou pagar pelos
servigcos prestados através de taxas especiais e proporcionais aos residuos
gerados, bem como pela disposigéo no aterro sanitdrio.

METODO DE Cadastramento dos grandes geradores e acompanhamento dos servigos
MONITORAMENTO prestados pelo Municipio.
(INDICADOR)
METAS
CURTO - ATE 3 ANOS MEDIO - 4 A 6 ANOS LONGO -7 A10 ANOS
Todos os programas, projetos Manutengdo das acdes Manuteng¢do das agoes
e acdes especificados abaixo implementadas implementadas

PROGRAMAS, PROJETOS E AGOES

Criar legislagéo especifica para o manejo de residuos sélidos urbanos no municipio, com a
definic@o de grandes geradores.

Manter a necessidade de elaboragdo e aprovacdo (PGRS) dos grandes geradores para obtengéo
de licenciamento ambiental

Alinhar, junto & Secretaria de Meio Ambiente, 0 monitoramento da gestdo dos residuos dos
grandes geradores através do pds-licenga.

Alinhar, junto & Secretaria de Salde, através da Vigildncia Sanitdria Municipal, a elaboragdo de
PGRSS para os estabelecimentos prestadores de servigos de saude (por exemplo, laboratérios,
consultérios médicos, consultérios dentdrios) como pré-requisito para obtencéo e renovacéo de
instrumentos autorizadores pertinentes.
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12.2.4 Regulacdo dos servigos prestados

MUNICIPIO DE SAQUAREMA- PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

PROGRAMA | 2 GESTAO
OBJETIVO 24 Definigédio de procedimentos especificos para os grandes geradores
FUNDAMENTAGAO/ | A Lei11.445/2007, alterada pela Lei 11.026/2022 (Novo Marco do Saneamento

JUSTIFICATIVA

Bdsico), estabelece em seu art. 8°, § 5°, que “o titular dos servigos publicos
de saneamento bdsico deverd definir a entidade responsdvel pela
regulagdo e fiscalizagdo desses servigos, independentemente da
modalidade de sua prestagdo”. De acordo com o previsto na Lei n°
11.445/2007, art. 27, sdo objetivos da regulagéo: | - estabelecer padrées e
normas para a adequada prestagdo dos servigos e para a satisfagdo dos
usudrios; Il - garantir o cumprimento das condigdes e metas
estabelecidas; Il - prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico,
ressalvada a competéncia dos 6rgdos integrantes do sistema nacional de
defesa da concorrénciag; e IV - definir tarifas e outros pregos publicos que
assegurem tanto o equilibrio econémico-financeiro dos contratos, quanto
a modicidade tariféria e de outros pregos pUblicos, mediante mecanismos
que induzam a eficiéncia e eficdcia dos servicos e que permitam a
apropriagdo social dos ganhos de produtividade.

A AGENERSA - Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bdsico do
Estado do Rio de Janeiro, comegou a se estruturar para realizar a
regulacdo da coleta e disposi¢do final de residuos sélidos prestados pelas
empresas outorgadas, concessiondrias e permissiondrias e por servigos
autdnomos dos municipios

METODO DE Atualizagées cadastrais nos sistemas federais SNIS |/ SINISA e ANA e
MONITORAMENTO atualizagées cadastrais em sistemas AGENERSA
(INDICADOR)
METAS
CURTO - ATE 3 ANOS MEDIO - 4 A 6 ANOS LONGO -7 A10 ANOS
Formalizar a regulagcdo com a Atender as diretrizes da Atender as diretrizes da
AGENERSA agéncia reguladora agéncia reguladora

PROGRAMAS, PROJETOS E AGOES

Formalizar a regulagéo com a AGENERSA
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12.2.5 Estabelecer o controle social do PMGIRS através de Conselhos

Municipais

MUNICIPIO DE SAQUAREMA- PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

PROGRAMA 2

GESTAO

OBJETIVO 2.5

Estabelecer o controle social do PMGIRS através de Conselhos Municipais

FUNDAMENTAGAO /
JUSTIFICATIVA

E fundamental, e pré-requisito em politicas publicas estaduais efou
federais, que haja o exercicio do controle social sobre o PMGIRS,
essencialmente quanto aos aspectos relacionados d qualidade, equidade
e universalidade dos servigos e ao atingimento de metas

METODO DE Satisfag@o com os servigos prestados;

MONITORAMENTO | sqtisfacdo com os pregos pagos pelos servigos;

(INDICADOR)

METAS
CURTO - ATE 3 ANOS MEDIO - 4 A 6 ANOS LONGO -7 A10 ANOS
Definir o Conselho que faré o Revisdo e aprimoramento Revis@o e aprimoramento
controle social do PMGIRS e periédico da gestdo de periédico da gestdo de
formalizar seu papel de acordo com reinvindicagdes | acordo com reinvindicagcoes

acompanhamento do Plano do controle social do controle social

PROGRAMAS, PROJETOS E AGOES

Definir o Conselho que faré o controle social do PMGIRS e formalizar seu papel de
acompanhamento do Plano
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12.2.6 Elaborar Plano de Agéio para Emergéncias e Contingéncias

MUNICIPIO DE SAQUAREMA- PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

PROGRAMA | 2

GESTAO

OBJETIVO 2.6

Elaborar Plano de Ag¢édio para Emergéncias e Contingéncias

FUNDAMENTAGAO [
JUSTIFICATIVA

O Municipio é cada vez mais assolado por fortes inundagdes, que tanto séo
agravadas quanto agravam o problema de disposi¢cdo inadequada de
residuos. O Plano deve apresentar as agdes a serem adotadas no caso de
emergéncias e descrever os equipamentos de seguranga a serem
instalados. Seu objetivo & minimizar ou restringir os possiveis efeitos
decorrentes desses incidentes e ter j& enderegadas agdes necessdrias em

caso de eventos.

METODO DE Plano de A¢do para Emergéncias e Contingéncias elaborado
MONITORAMENTO
(INDICADOR)
METAS
CURTO - ATE 3 ANOS MEDIO - 4 A 6 ANOS LONGO — 7 A10 ANOS
Elaborar Plano de Agdo para Articulagdo e estruturagdo Articulacéo e estruturacéo
Emergéncias e Contingéncias pra execugdo dom Plano em | pra execugdo dom Plano em
caso de emergéncias e caso de emergéncias e
contingéncias contingéncias

PROGRAMAS, PROJETOS E AGOES

Elaborar Plano de Agdo para Emergéncias e Contingéncias
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12.3 DESTINAGAOFINAL

12.3.1 Destinagéo Final adequada RSU & médio e longo prazo (viabilidade

de novo aterro efou gestéo consorciada)

MUNICIPIO DE SAQUAREMA- PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

PROGRAMA 3

DESTINAGAO FINAL

OBJETIVO 3.2

Destinagédo Final adequada RSU longo prazo (viabilidade de novo aterro,
destinagdo em municipio vizinho e/ou gestdo consorciada)

FUNDAMENTAGAO /
JUSTIFICATIVA

Com a constante produgdo e residuos e a vida Gtil dos aterros, aliada ao
fato de que o planejamento e efetiva implantagéo de novos aterros € um
processo complexo que envolve tomada de decisd@o e licenciamentos
ambientais, deve ser planejada com antecedéncia. Em adi¢do, a politica
nacional de residuos sélidos recomenda a arranjos regionais para melhor
viabilidade operacional e econémico financeira. Desta forma, prioriza-se
que sejam pensadas solugdes consorciadas com outros municipios.

METODO DE Indicador SNIS
MONITORAMENTO
(INDICADOR)
METAS
CURTO - ATE 3 ANOS MEDIO - 4 A 6 ANOS LONGO - 7 A10 ANOS
Ampliar a capacidade do aterro | Implantagcdo de novo aterro Operagdo de novo aterro
atual ou destinar em aterro sanitério no municipio, de sanitdrio implantado
sanitario em municipio vizinho | forma individual ou através | individualmente ou atraves
de gestdo consorciada ou de gestdo consorciada ou
destinagdo em aterro destinagdo final de RSU em
sanitdrio em municipio aterro sanitério em
vizinho municipio vizinho

PROGRAMAS, PROJETOS E AGOES

Licenciamento ambiental para ampliar a capacidade do aterro ou analisar aterro sanitério
em municipio vizinho mais vidvel para destinagéo final

Andlise de viabilidade, andlise locacional, elaboragéo de projetos e licenciamento ambiental
para implantagdo e operagdo de novo aterro sanitdrio no municipio, de forma individual ou
através de gestdo consorciada ou planejamento de médio [ longo prazo para destinagéo em
aterro sanitério em municipio vizinho
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12.3.2 Destinagdo adequada de RCC e residuos volumosos domiciliares

MUNICIPIO DE SAQUAREMA- PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

PROGRAMA 3 DESTINAGAO FINAL
OBJETIVO 3.1 Destinagéio adequada de RCC e residuos volumosos domiciliares
FUNDAMENTAGAO / Os residuos da construgdo civil compdem-se basicamente de residuos

JUSTIFICATIVA

dificeis de se degradar ou nd&o degraddveis, o que os tornam
diferenciados dos RSU no quesito de disposicdo em solo, pois tendem a
ndo ter volume diminuido com o decurso do tempo, esgotando o espago
de disposicdio com maior rapidez e privando outros usos apds o
encerramento das atividades. O fomento & reutilizagdo, reciclagem, bem
como, a destinagdo final adequada em aterros préprios para RCC s@o
medidas habeis a gestdo adequada desses residuos e otimizagdo dos
aterros de RSU.

METODO DE NUmero de areas publicas e/ou privadas para recebimento de RCC
MONITORAMENTO Indicador SNIS

(INDICADOR)

METAS
CURTO - ATE 3 ANOS MEDIO - 4 A 6 ANOS LONGO — 7 A10 ANOS
Reutilizagdo e Reciclagem dos Reutilizagdo e Reciclagem Reutilizagdo e Reciclagem
RCC 30% dos dos
RCC 40% RCC 50%

PROGRAMAS, PROJETOS E AGOES

Fomentar junto & iniciativa privada a construgdo de dreas de destinagdo final adequada de

RCC

Implantar ecopontos e dreas de transbordo tempordrio (ATT) para recebimento de pequenas
quantidades de RCC e residuos volumosos domiciliares, evitando a criagdo de pontos de
disposi¢cé@o inadequada.

Incentivar o uso de RCC ou de material reciclado a partir de RCC em obras publicas e privadas
Intensificar a fiscalizagdo para inibir descarte irregular de RCC e residuos volumosos
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13. IDENTIFICAGAO DE POSSIVEIS FONTES DE FINANCIAMENTO

Além do orgamento municipal, as metas, programas e agdes poderdo ser
custeadas com recursos provenientes de programas da Uni@io, ou recursos geridos
pela Unido Federal; recursos de financiamento de projetos internacionais; recursos
provenientes de emendas parlamentares; recursos de programas do Estado do Rio

de Janeiro.

13.1 RECURSOS FEDERAIS

13.1.1 Ministério das Cidades - Novo PAC
O Novo Programa de Aceleragé@o do Crescimento (PAC) & uma iniciativa de
investimentos coordenada pelo Governo Federal em colaboragdo com o setor
privado, estados, municipios e movimentos sociais, com vigéncia de 2023 a 2026.
Abrange nove eixos de investimentos, destacando-se o subeixo “Gestdo de Residuos
Sélidos” dentro do eixo “Cidades Sustentdveis e Resilientes”. Durante o referido

periodo, s@o previstos investimentos da ordem de 1,9 bilhdes.

Os investimentos do Novo PAC nessa drea (Figura 66)representam um esforgo
governamental para solucionar questdes relacionadas & gestdo de residuos sélidos.
O programa prioriza projetos intermunicipais de gestéo adequada de residuos em
colaborag@io com estados, municipios e setor privado. Além disso, incentiva a
expans@o da coleta seletiva regular, envolvendo cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis, e promove alternativas inovadoras no uso dos residuos, visando
a erradicacd@o dos lixées, a promogdo da economia circular e o enfrentamento das

mudangas climaticas.
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Figura 66 — Previsdo de investimentos do Novo Pac (2023-2026) em Gestéo de Residuos
Sélidos

Fonte: Ministério das Cidades [https://www.gov.br/casacivil/pt-br/novopac/cidades-sustentaveis-e-
resilientes/gestao-de-residuos-solidos/gestao-de-residuos-solidos]

No final de 2023, o Novo PAC abriu selecdo para estados e municipios enviarem
propostas para novas obras e agdes de gestdo de residuos sélidos, totalizando
investimentos de R$ 940 milhdes. Foram recebidas 615 propostas, de consoércios,
estados e municipios, de todas as regides do pais. As propostas estdo sendo
analisadas conforme critérios estabelecidos no edital. Os investimentos véo
contribuir para a erradicagdo dos lixdes, incentivo & economia circular e para o
enfrentamento as mudangas climaticas, levando qualidade de vida e reduzindo

desigualdades regionais e sociais.

Os recursos oriundos do Orcamento Geral da Unido (OGU) sdo direcionados &
investimentos na ampliagdo da cobertura da coleta seletiva e regulagéo da
participacdo de catadoras e catadores de materiais recicl@veis, por meio do apoio a

execugdo de obras e aquisicdo de equipamentos, contribuindo para a melhoria da
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qualidade dos servigos prestados & populagdo. J& os recursos financiaveis (FIN) séo
direcionados d investimentos na implantagdo de infraestrutura conjugada de
tratamento e disposi¢do final de residuos sélidos urbanos, contribuindo para a

melhoria da qualidade dos servigos prestados & populagéo.®

Municipios com déficit na disposicdo final de residuos sélidos ambientalmente
adequada podem propor projetos através dos Programas 5600020230050 (OGU) e
5600020230051 (FIN).

13.1.2 Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima (MMA)

Através do Ministério do Meio Ambiente, as principais fontes de recurso sdo Fundo
Clima e Fundo Nacional de Meio Ambiente, os quais fazem chamamentos periddicos
de Editais. No entanto, neste momento (Edital 2023), os apoios estdo direcionados &
outras frentes que ndo contemplam gestéo de residuos, e direcionados apenas a
empresas privadas e terceiro setor. De todo modo, é possivel que a gestdo de

residuos venha a ser contemplada em editais futuros.

Sem prejuizo dos Fundos citados, o MMA, em plataforma especifica da gestéo de
residuos, sinaliza algumas possiveis fontes de financiamento internacionais,
nacionais e estaduais, que operam tanto na forma de concessé@o de crédito quanto

na forma de recursos ndo reembolsdveis.

As Figuras 67 e 68 abaixo ilustram as fontes sinalizadas pelo MMA, com breve

detalhamento sobre tipos de crédito.

8 Cf. informacgées disponiveis em: https:/ /www.gov.br/transferegov/pt-
br/noticias/eventos/apresentacoes/2023/tira-duvidas-selecao-novo-pac-cidades-saneamento.pdf
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Instituigéo
Responsdvel

BID

Ministério do Meio
Ambiente

BNDES

Ministério do Meio
Ambiente

Ministério da Justica e
Seguranga Piblica

Banco Mundial

Banco Mundial

Banco Mundial

Valor
Maximo

Ndo

aplicavel
NéGo Nao
aplicavel

100%

Néo Néo
aplicdvel

Ndo Nao

aplicvel
Ndo Néo
informado

Néo Néo

informado
Ndo N&o
aplicavel

N&o
aplicavel

aplicével

aplicével

Até 25 anos

aplicével

aplicével

informado

informado

aplicével

aplicével

Caréncia
Maxima

Néo
aplicdvel

Ndgo
aplicavel

Até 8 anos.

Garantias

Néo aplicavel

Ndo aplicavel

Exigida conforme

norma do BNDES.

Ndgo
aplicavel

Néo
aplicdvel

Ndo
informado

o
informado

Néo
informado
Néo
aplicavel
Néo
aplicavel

Ndo aplicavel

Néo aplicével

Ndo informado

Néo informado

Néo informado

Ndo aplicével

Néo aplicavel

Modalidade de Apoio

Recursos reembolsdveis

Recursos ndo-reembolséveis

Recursos ndo-reembolsdveis

Recursos nGo-reembolsdveis

Recursos ndo-reembolsdveis

Assessoria técnica,Concessdo de

crédito,Garantia,Participagdo societdria,Recursos néo-
reembolsdveis

Recursos ndo-reembolsdveis

Assessoria técnica,Recursos ndo-reembolséveis

Recursos ndo-reembolsdveis

Assessoria técnica,Recursos néo-reembolséveis

Figura 67 - Possiveis fontes de financiamento através de recursos ndo reembolsaveis
Fonte: Ministério do Meio Ambiente (2020)
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‘Adaptation Fund
AgeRio Infraestrutura
AgeRio Meio Ambiente

BADESC Saneamento Bdsico

BID Flexible Financing {OC -
Ordinary Capital)

BNDES Finem - Desenvolvimento
integrado dos estados

BNDES Finem - Desenvolvimento
integrado dos municipios

BNDES Finem - Saneamento
ambiental e recursos hidricos

Responsdvel

Banco Mundial
AgeRio
AgeRio

BADESC

Valor Mdximo

Ndo informado
20 milhées
20 milhées

100% do valor do
investimento

Ndo informado

90% do valor total do
projeto, limitada a 100%
dos itens financidveis

90% do valor total do
projeto, limitada a 100%
dos itens financidveis

Para estados e municipios,
até 30% do valor total do
projeto, limitada a 100%
dos ftens financidveis.
Para demais clientes, até
95% do valor total do

Prazo

Néo informado
240 meses
240 meses

48 meses

Néo informado

Determinado em fungdo
da capacidade de
pagamento do
empreendimento, da
empresa e do grupo
econdmico.

Determinado em fungdo
da capacidade de
pagamento do
empreendimento, da
empresa e do grupo
econdémico.

408 meses

Caréncia Mdxima

Néo informado
48 meses
48 meses

24 meses

Néo informado

Determinado em fungdo
da capacidade de
pagamento do
empreendimento, da
empresa e do grupo
econémico.

Determinado em fungdo
da capacidade de
pagamento do
empreendimento, da
empresa e do grupo
econémico.

6 meses

Garantias

Néo informado
Néo informado
Néo informado

As operagdes
de empréstimo

garantidas p...

Néo informado

Para apoio
direto’
garantias reais
(tais como
hipoteca,
penh.

Para apoio
direto:
garantias reais
(tais como
hipoteca,
penh...

Para apoio
direto’
garantias reais
(tais como
hipoteca,
penh_

Modalidade de Apoio

Concesséo de crédito
Concesséo de crédito
Concesséo de crédito

Concessdo de crédito

Concesséo de crédito

Concessdo de crédito

Concesséo de crédito

Concesséo de crédito

CAF Structured Financing

Financiamento & municipi
concessiondrias de servigos
plblicos municipais do EDMG

Global Environmental Facility (GEF)

Green Climate Fund (GCF)

IBRD Flexible Loan

Investment Project Financing

Linea Verde - em desenvolvimento

POE PIMES BADESUL

Programa Eficiéncia Municipal

Programa de Desenvolvimento
Urbanoe (Pré-Cidades) - Ministério do
Desenvolvimento Regional

Banco Mundial

Banco Mundial

FONPLATA

BADESUL
Desenvolvimento

Banco do Brasil

Ministério do
Desenvolvimento
Regional

N&o informado

Néo informado

Néo informado

Né&o informado

Néo informado

N&o informado

Néo informado

Néo informado

Néo informado

Néo informado

Né&o informado

Néo informado

Néo informado

Néo informado

420 meses

Néo informado

Néo informado

Néo informado

Néo informado

Néo informado

Né&o infermado

Néo informado

Néo informado

Néo infermado

Néo informado

Néo infermado

Néo informado

Néo informado

Néo informado

Né&o infermado

Ndo informado

Ndo informado

Néo informado

Néo informado

Ndo informado

Ndo informado

Néo informado

Quotas partes
do ICMS -
Convénio com
o Banrisul

Ndo informado

Ndo informado

Concessdo de crédito

Concessdo de crédito

Concessdo de crédito

Assessoria técnica,Concesséio de

crédito,Garantia,Participagdo
societdria,Recursos ndo-
reembolsdveis

Concessdo de crédito

Assessoria técnica,Concessao de

crédito

Concessdo de crédito

Concessdo de crédito

Concessdo de crédito

Concessdo de crédito

Figura 68 — Possiveis fontes de financiamento através de concessdo e crédito
Fonte: Ministério do Meio Ambiente (2020)
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13.2 RECUSOS ESTADUAIS

No Estado do Rio de Janeiro, a principal fonte de recurso é o Fundo Estadual de
Conservacdo Ambiental (FECAM), cujos recursos podem ser utilizados em programas
e projetos ambientais de 6rgdos publicos estaduais, prefeituras municipais,
universidades publicas e organizagdes ndo-governamentais sem fins lucrativos,

cujos objetivos estejam em consondéncia com o objeto do FECAM.

Especificamente em relagcdo & gestdo de residuos sélidos, os programas e
projetos ambientais podem ser relacionados ds seguintes tematicas (Figura 69): (i)
implantagdo de sistemas de coleta de lixo, com énfase na coleta seletiva e
destinagéo final adequadas de residuos sélidos urbanos e sua reciclagem; (ii)
programas de tratamento e destinagdo final de lixo quimico; (i) programa para
equipar e capacitar as cooperativas de catadores; e, (iv) financiamento de sistema

de transbordo de residuos sélidos nos municipios.®

\FECAM

e implantagdo de sistemas de coleta de lixo, com énfase na coleta seletiva e

destinacdo final adequadas de residuos solidos urbanos e sua reciclagem;
e programas de tratamento e destinagdo final de lixo guimico;
e Drograma para equipar e capacitar as cooperativas de catadores; g,

e financiamento de sistema de transbordo de residuos solidos Nnos municipios

Figura 69 - FECAM RJ — Tematicas sobre residuos sélidos passiveis de financiamento de
programas e projetos

9 Cf. art. 2°, §3° da Lei Estadual 1.060/1986, inserido pela Lei Estadual 10.164/2023.
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No que tange ao orgamento municipal, cabe destacar que o Plano Plurianual

2022-2025 (Figura 70), contempla, dentro de Programa de Servigos de Utilidade

Publica, previsdo de atividade e orgamentdria para “gestdo sustentdvel dos residuos”.

Gabinete de Transp e Servigos Piiblicos
CODIGO DA UNIDADE [Ne || 18.001.00
FUNGAO |
Gestao Ambiental
CODIGO DA FUNGAO [ [N ] [18
SUBFUNGAO |
Servigos Urbanos
CODIGO DA SUBFUNGAO | [Ne | as2
PROGRAMA [
Servigos de Utilidade Publica
CODIGO DO PROGRAMA | |N“ | 33
AGOES |
ATIVIDADE |
Gestao Sustentavel de Residuos
CODIGO DA ATIVIDADE [ IN“ | 76
META FISICA / ANALISE Pontual
QUANTIDADE TOTAL UNIDADE DE MEDIDA
100,00 %
META POR EXERCICIO
2022 2023 2024 2025 META PPA
100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
CUSTO FINANCEIRO TOTAL
CUSTO FINANCEIRO POR EXERCICIO
2022 2023 2024 2025 TOTALC.F.
37.327.689,05 27.822.828. 21 39.010.000,00 22 653 683,16 126.814.200,42|

Figura 70 - Gestdo Sustentavel dos Residuos como programa previsto no Plano Plurianual —

PPA 2022 - 2024

Fonte: https://transparencia.saquarema.rj.gov.br/wp-content/uploads/2024/05/Anexo-03-Unidades-

Executoras-e-Acoes-de-Programas-Atualizado-LOA-2024.pdf

Embora em andlise das execucgées orcamentdrias de 2023 e 2024 ndo tenham

sido identificados gastos neste Programa, ele &€ hdbil a custear varias das metas

propostas, especialmente aquelas relacionadas & coleta seletiva e programas

voltados aos catadores.

Além desta fonte origindria de financiamento, vislumbra-se como oportunidade

de financiamento os recursos referentes ao ICMS Verde.
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De acordo com o Diagnésticos Quantitativos Municipais do ICMS Ecolbégico do
Estado do Rio de Janeiro 2023 (INEA, 2023), o Municipio de Saquarema teria estimado

para recebimento, a titulo de repasse pelo governo estadual, um valor aproximado

de R$ 3.645.000,00 referente ao ICMS Verde em 2024 (Figura 71).

f N
ICMS ECOLOGICO 2023 (ANO FISCAL 2024)
Saquarema
S __— | Sub-indice R$
I ( M S indice Relativo de Areas Protegidas RS 1.142.322,24
EC L O’G ICO - indice Relativo de Areas Protegidas Municipais RS 229.513,21
g‘“‘o ESENVOLVIMENTO ~ indice Relativo de Coleta e tratamento de Esgoto RS 1.242.523,85
\ ’ indice Relativo de Destinagdo de Residuos Sdlidos RS 110.332,59
N\
“ oy “ indice Relativo de Remediagio de Vazadouros RS 920.898,08
Qupg®
o indice Relativo de Mananciais de Abastecimento RS 0,00
TOTAL RS 3.545.589,97
4 y

Figura 71 — Estimativas de recebimento, pelo Municipio de Saquarema em 2024, de valores
referentes ao ICMS Verde

Fonte: Diagnosticos Quantitativos Municipais do ICMS Ecologico do Estado do Rio de Janeiro 2023 (INEA,
2023)

Estes recursos, uma vez repassados ao Municipio, v@io para o caixa Unico. Nesse
sentido, seria oportuna a edi¢cdo e lei municipal dispondo sobre a destinagdo total ou
de percentual do valor recebido a titulo de repasse estadual pelo ICMS Verde a ser

direcionado & gestdo ambiental municipal, contemplando a gestéo de residuos.
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14. MECANISMOS PARA A AVALIAGAO SISTEMATICA DA EFICIENCIA E EFICACIA DAS
METAS E AGOES PROGRAMADAS

Sugere-se o acompanhamento das metas e agdes junto ao Conselho

Municipal de Meio Ambiente, bem como estabelecimento de metodologias de
acompanhamento sistematico dos dados gerados

Importante que haja um fluxo de avaliagdo continuada, com foco na melhoria

continua dos programas e agdes, de forma a assegurar que ds metas planejadas
sejam alcangadas

Sugere-se, por fim, que seja desenvolvido, quando cabivel, movimentos de
mobilizagdo e de escuta da sociedade
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ANEXO | - LEGISLAGAO FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL APLICAVEL A GESTAO DE

RESIDUOS SOLIDOS

FEDERAL

Constitui¢do Federal

¢ Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Diario Oficial, 1988.

Leis

e Lein®6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional de Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicagdo, e dd outras
providéncias.

e Lein®9.974, de 06 de junho de 2000. Altera a Lei no 7.802, de 11 de julho de 1989,
que dispde sobre a pesquisa, a experimentag¢do, a produ¢do, a embalagem e
rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializagdo, a propaganda
comercial, a utilizagdo, a importacéo, a exportagdo, o destino final dos
residuos e embalagens, o registro, a classificagdo, o controle, a inspegdo e a
fiscalizagdo de agrotéxicos, seus componentes e afins, e d& outras
providéncias.

e Lein°11.079, de 30 de dezembro de 2004. Institui normas gerais para licitagéo
e contratag@o de parceria publico-privada no dmbito da administracdo
publica.

e Lein°1.107, de 6 de abril de 2005. Dispde sobre normas gerais de contratacdo
de consoércios publicos e dd outras providéncias.

e Lein°11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento bdsico; cria o Comité Interministerial de Saneamento Bdsico;0
altera as Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.666, de 21 de junho de
1993, e 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; e revoga a Lei n° 6.528, de 11 de maio
de 1978.

e Lein°12305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e dd outras
providéncias.

e Lei n°14.026, de 15 de julho de 2020. Atualiza o marco legal do saneamento
bésico. Brasilia, DF: palécio do Planalto. 2020.
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Decretos

Decreto n° 4.074 de 04 de janeiro de 2002. Regulamenta a Lei no 7.802, de 11 de
julho de 1989, que dispde sobre a pesquisa, a experimentagdo, a producdo, a
embalagem e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a comercializacdo,
a propaganda comercial, a utilizagdo, a importagdo, a exportagdo, o destino
final dos residuos e embalagens, o registro, a classificagdo, o controle, a
inspecdo e a fiscalizagdo de agrotdxicos, seus componentes e afins, e dd
outras providéncias.

Decreto n° 7.217 de 21 de junho de 2010. Regulamenta a Lei no 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
bésico, e dé outras providéncias.

Decreto n° 7.404 de 23 de dezembro de 2010. Regulamenta a Lei no 12.305, de 2
de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, cria o
Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos e o Comité
Orientador para a Implantagdo dos Sistemas de Logistica Reversa, e dd outras
providéncias.

Decreto n°10.240 de 12 de fevereiro de 2020. Regulamenta o inciso VI do caput
do art. 33 e o art. 56 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, e complementa o
Decreto n° 9.177, de 23 de outubro de 2017, quanto & implementagdo de
sistema de logistica reversa de produtos eletroeletrénicos e seus
componentes de uso doméstico.

Decreto n°10.388 de 05 de junho de 2020. Regulamenta o § 1° do caput do art.
33 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, e institui o sistema de logistica
reversa de medicamentos domiciliares vencidos ou em desuso, de uso
humano, industrializados e manipulados, e de suas embalagens apds o
descarte pelos consumidores.

Decreto n®10.936 de 12 de janeiro de 2022. Regulamenta a Lei no 12.305, de 2 de
agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Resolucdes CONAMA

Resolugdo n°. 05, de 05 de agosto de 1993. Dispde sobre os residuos solidos
gerados em Portos, aeroportos, Terminais Ferrovidrios e Rodovidrios e
estabelecimentos prestadores de Servigos de Salde.

Resolugdo n°. 09, de 31 de agosto de 1993. Recolhimento e destinagdo
adequada de 6leos lubrificantes.

Resolug@io n°. 257, de 30 de junho de 1999. Dispde sobre procedimentos
especiais ou diferenciados para destinagdo adequada quando do descarte
de pilhas e baterias usadas, para evitar impactos negativos ao meio
ambiente.

Resolugdo n°. 258, de 26 de agosto de 1999. Alterada pela Resolugdo 301/02,
dispde da coleta e destinagdo final adequada aos pneus inserviveis.
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Resolugcdo n°. 275, de 25 de abril de 2001. Estabelece o cédigo de cores para
diferentes tipos de residuos.

Resolugcdo 283, de 12 de julho de 2001. Complementa os procedimentos do
gerenciamento, estabelecendo as diretrizes para o tratamento e disposicdo
dos residuos de servicos de salde

Resolucd@o n°. 301, de 21 de margo de 2002. Altera dispositivos da Resolugdo n.
258, de 26 de agosto de 1999, sobre pneumaticos.

Resolugdo n°. 308, de 21 de margo de 2002. Licenciamento Ambiental de
sistemas de disposi¢do final dos residuos sélidos urbanos gerados em
municipios de pequeno porte.

Resoluc@o n°. 307, de 05 de julho de 2002. Estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdo dos residuos da construgdo civil.

Resolugdo n°. 313, de 29 de outubro de 2002. Dispbe sobre o Inventdrio Nacional
de Residuos Sélidos Industriais.

Resolugcd@o ne°. 316, de 29 de outubro de 2002. Dispde sobre procedimentos e
critérios para o funcionamento de sistemas de tratamento térmico de
residuos.

Resolucd@o n°. 334, de 3 de abril de 2003. Dispde sobre os procedimentos de
licenciamento ambiental de estabelecimentos destinados ao recebimento de
embalagens vazias de agrotoxicos.

Resolucd@o n°. 301, de 28 de agosto de 2003. Altera dispositivos da Resolugdo
CONAMA 258, relativo a passivo pneumatico.

Resolugc@o n°. 358, de 29 de abril de 2005. Dispde sobre o tratamento e a
destinacdo final dos residuos dos servigos de sadde.

ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Politica Estadual de Residuos Sélidos

Lei n° 4.19], de 30 de setembro de 2003 - Disp&e sobre a Politica Estadual de
Residuos Sélidos e dd outras providéncias

Decreto 41.084, de 20 de dezembro de 2007 - Regulamenta a Lei n° 4.191, de 30
de setembro de 2003, que dispde sobre a Politica Estadual de Residuos Sélidos

Decreto n° 48.354, de 02 de fevereiro de 2023 - Institui o Regulamento Geral de
Logistica Reversa do Estado do Rio de Janeiro

Decreto n° 48.508, de 10 de maio de 2023 - Institui o programa estadual de
gestdo de residuos integrada e desenvolvimento sustentavel - progride e da
outras providéncias
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Aterros Sanitdarios

Resolugdo INEA n° 285, de 31 de agosto de 2023 - Dispde sobre a implantacdo
do programa de acompanhamento, remediagdo, otimizagdo e
monitoramento de aterros (sanitdrios, controlados e vazadouros) localizados
no Estado do Rio de Janeiro - PROGRAMA AROMA

Coleta e Transporte — Sistema De Manifesto De Transporte De Residuos
(MTR)

DZ-1310.R-7 de 03 de setembro de 2004 - Diretriz para Sistema de Manifesto de
Residuos

NOP-INEA-26, de 17 de abril de 2015 - Norma Operacional que estabelece
procedimentos a serem adotados no licenciamento ambiental das atividades
de coleta e transporte rodovidrio dos residuos perigosos (Classe I) e néo
perigosos (Classes Il A E Il B), como parte integrante do Sistema de
Licenciamento Ambiental - SLAM.

NOP-INEA-35, de 07 de maio de 2018 - Norma Operacional para o sistema
online de Manifesto de Transporte de Residuos — Sistema MTR

Coleta Seletiva e Reciclagem

Lei n° 1.83], de 6 de julho de 1991 - Cria a obrigatoriedade das escolas publicas
procederem d coleta seletiva do lixo no Estado do Rio de Janeiro

IT-1318.R-2, de 21 de novembro de 2003 - Instru¢do Técnica que define a
documentacdo que deverd ser apresentada & Fundagdo Estadual de
Engenharia do Meio Ambiente - FEEMA, para requerimento da Licenga Prévia -
LP, da Licenga de Instalagdo - Ll e da Licenga de Operacdo - LO para unidades
de reciclagem e compostagem de residuos sélidos urbanos, como parte

integrante do Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras - SLAP.

Resolugd@o INEA n° 25, de 20 de dezembro de 2010 - Estabelece procedimentos
para requerimento das licengas ambientais das atividades ligadas & cadeia
produtiva de reciclagem.

Lei n° 6408, de 12 de margo de 2013 - Torna obrigatéria todas as edificagdes
residenciais com mais de trés andares no Estado do Rio de Janeiro a
disponibilizarem recipientes para coleta seletiva de lixo.

Resolugcdo CONEMA n° 55, de 13 de dezembro de 2013 - Estabelece
procedimento de diferenciagdo minima de cores para a coleta seletiva
simples de residuos soélidos urbanos e de residuos de estabelecimentos
comerciais e prestadores de servigos, a ser adotado na identificagdo de
coletores e veiculos transportadores, para a separacdo de residuos no Estado
do Rio de Janeiro.

Resolucdo CONEMA n° 56, de 13 de dezembro de 2013 - Estabelece critérios
para a inexigibilidade de licenciomento ambiental para associagbes e
cooperativas de catadores para atividade de recebimento, prensagem,
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enfardamento e armazenamento tempordrio de residuos sélidos reciclaveis
ndo perigosos, inertes, oriundos de coleta seletiva.

Lei n° 7.634, de 23 de junho de 2017 - Estabelece estratégias para ampliar a
coleta seletiva em beneficio da incluséo sécio produtiva dos catadores

Resolugdo Conjunta SEAS/INEA n° 43, de 29 de abril de 2021 - Regulamenta a
prioridode de destinagdo dos residuos recicldveis ds associagdes e
cooperativas de materiais reutilizGveis e reciclaveis.

Lei n° 9.376, de 22 de julho de 2021 - Cria Programa de Incentivo d Reciclagem,
premia cooperativas de catadores e estabelece como fontes de custeio para
esta politica recursos de termos de ajustamento de conduta por danos
ambientais, obrigagbes constantes em condicionantes de licencas
ambientais, valores oriundos de condenagdes judiciais que incluem estas
obrigagdes, além de doagdes de empresas privadas

Decreto n° 49.272, de 03 de setembro de 2024 - Crig, sem aumento de
despesa, comité estadual intersetorial para incluséo socioecondmica para
uma economia de impacto de catadoras e catadores de materiais
reutilizGveis e recicléveis - CIISC.

Embalagens e Logistica Reversa

Lei n° 3206, de 12 de abril de 1999 - Autoriza o Poder Executivo a criar normas e
procedimentos para o servigo de coletq, reciclagem e disposi¢do final de
garrafas e embalagens pldsticas no Estado do Rio de Janeiro

Lei n° 3.369 de 07 de janeiro de 2000 - Estabelece normas para a destinagdo
final de garrafas plésticas e dé outras providéncias

Decreto n° 31.819, de 09 de setembro de 2002 - Regulamenta a Lei n° 3.369, de
07 de janeiro de 2000, que estabelece normas para destinagdo final de
garrafas pldsticas e dd outras providéncias

Lei n° 8.151, de 01 de novembro 2018 - Institui o sistema de logistica reversa de
embalagens e residuos de embalagens no dmbito do Estado do Rio de
Janeiro, de acordo com o previsto na Lei Federal n°12.305, de 2010 e no Decreto
n° 7.404, DE 2010.

Resolucdo SEAS n° 13, de 13 de maio de 2019 - Regulamenta o Ato Declaratério
de Embalagens (ADE) e o Plano de Metas e Investimentos (PMI) estabelecidos
no sistema de logistica reversa de embalagens e residuos de embalagens.

Resolugdo INEA n° 183, de 12 de junho de 2019 - Dispde sobre a inexigibilidade
de licenciamento ambiental de Ponto de Entrega Voluntéria (PEV) de logistica
reversa no dmbito do Estado do Rio de Janeiro.

NOI-INEA-19.R-0, de 08 de agosto de 2022 - Norma Institucional que
estabelece procedimento para incluséo de condicionante no licenciamento
de atividades passiveis de Apresentacdo de ato Declaratério de Embalagens
(ADE) e Plano de Metas e Investimentos (PMIN)
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Lei n° 9.880, de 14 de outubro de 2022 - Dispde sobre o descarte de
embalagens recicldveis em pontos comerciais no Estado do Rio de Janeiro, e
dé outras providéncias

NOI-INEA-20.R-0, de 28 de outubro de 2022 - Norma Institucional que
estabelece procedimento para fiscalizagdo ambiental e aplicagdo de
sangdes por descumprimento das normas do Sistema de Logistica Reversa
(SILOR)

Lampadas Fluorescentes

Lei n° 5131, de 14 de novembro de 2007 - Torna obrigatério que os
estabelecimentos situados no Estado do Rio de Janeiro, que comercializam
ldmpadas fluorescentes, coloquem & disposico dos consumidores lixeira
para a sua coleta quando descartadas ou inutilizadas, e d& outras
providéncias

Decreto n° 41.752 de 17 de margo de 2009 - Regulamenta a Lei n° 5.13], de 14 de
novembro de 2007

Oleos Lubrificantes

Deliberacdo INEA n° 15 de 27 de setembro de 2010- Estabelece o
gerenciamento de embalagens usadas de 6leo lubrificante.

Residuos Da Construgdo Civil

NOP-INEA-27, de 17 de abril de 2015 - Norma Operacional que estabelece
procedimentos a serem adotados no licenciomento ambiental da atividade
de coleta e transporte rodovidrio de residuos da construgdo civil (RCC), como
parte integrante do Sistema de Licenciamento Ambiental (SLAM) do Estado do
Rio de Janeiro

NOI-INEA-12, de 04 de margo de 2015 - Norma Institucional que estabelece a
metodologia para cdlculo do indice de qualidade operacional de unidade de
tratamento térmico por autoclavagem de residuos e servigo de saude (igrss),
com a finalidade de avaliar periodicamente a operac¢do das unidades que
realizam esta atividade e subsidiar a ado¢do de medidas preventivas e
corretivas, de forma a contribuir para a melhoria da qualidade da gestéo de
residuos sélidos no Estado do Rio de Janeiro.

Residuos Industriais

Lei n° 1.361, de 06 de outubro de 1988 - Regula a estocagem, o processamento
e a disposicdo final de residuos industriais toxicos

DZ- 1313.R-1, de 09 de julho de 2001 - Diretriz para impermeabilizagdo inferior e
superior de aterros de residuos industriais perigosos

IT-1304.R-5, de 09 de julho de 2001 - Instrugco Técnica que define a
documentacdo que deverd ser apresentada & Fundagdo Estadual de
Engenharia do Meio Ambiente - FEEMA, por ocasido dos requerimentos de
Licenca Prévia - LP, Licenga de Instalagdo - Ll e Licenga de Operagdo - LO, para
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aterros de residuos industriais perigosos, como parte integrante do Sistema
de Licenciamento de Atividades Poluidoras - SLAP.

Residuos dos Servigos De Saude

Resolucdo INEA n° 50, de 27 de fevereiro de 2012 - Estabelece procedimentos
para elaboragdo de Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigo de Satde
(PGRSS).

Lei n° 6.635, de 18 de dezembro de 2013 - Dispbe sobre o gerenciamento dos
residuos soélidos hospitalares e dos servigos de salde no Estado do Rio de
Janeiro e dd outras providéncias

NOP-INEA-28, de 17 de abril de 2015 - Norma Operacional que estabelece
procedimentos a serem adotados no licenciamento ambiental das atividades
de coleta e transporte rodovidrio de Residuos de Servico de Saude (RSS)

MUNICIPAL

Lei Orgdnica do Municipio de Saquarema, de 05 de abril de 1990

Lei Complementar n°, 01 de 11 de dezembro de 1998 - Codigo Tributério Do
Municipio De Saquarema

Lei n° 1.038, de 11 de dezembro de 2009 - Disp6e sobre o titulo de Utilidade
PUblica a Associagdo de Recicladores e Catadores Amigos do Meio Ambiente
(ACRAMA)

Lei n° 1.268, de 24 de junho de 2013 - Institui a Campanha Permanente de
Orientag¢do e Conscientizagdo para a Coleta Seletiva, e dd outras providéncias

Decreto n° 1.434, de 14 de maio de 2015 - Institui o programa Socioambiental
de Coleta Seletiva de Residuos Recicldveis no dmbito do Municipio de
Saquarema.
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